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1. Introducéo

1.1. Introducéo ao guia

O presente guia tem como finalidade clarificar o papel que as atividades de cooperacdo no
ambito do LEADER tém nos Programas de Desenvolvimento Rural (PDR) para o periodo
2014-2020.

Este guia deve ser considerado como um documento de referéncia, embora indicativo por ndo
criar quaisquer novas disposicdes de carater legislativo. Em todo o caso, a interpretacdo do
direito comunitario cabe, em ultima instancia, ao Tribunal de Justica Europeu.

O presente documento complementa as orientacOes relativas ao Desenvolvimento Local de
Base Comunitéria (DLBC) — emitidas pelas quatro DirecGes-gerais da Comissdo Europeia
responsaveis pelos FEEI' — que ja contemplam atividades de cooperacdo de DLBC como
previsto no Regulamento de Disposi¢cdes Comuns (RDC) e nos regulamentos especificamente
dedicados ao FEADER? e ao FEAMP®,

1.2. Introdugdo ao LEADER/DLBC no FEADER 2014-2020

Durante o periodo 2014-2020, o FEADER apoiara projetos de cooperacdo transnacionais e
interterritoriais desenvolvidos por Grupos de Acéo Local (GAL) como parte da execucao das
Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) selecionadas ao abrigo do DLBC/LEADER.

O apoio a cooperacdo € um elemento obrigatério da medida LEADER. E tanto o apoio
preparatdrio para a cooperagcdo como 0 apoio destinado aos projetos de cooperacdo devem
estar incluidos nos PDR. Contudo, embora recomendado, nao é obrigatdrio ao nivel dos GAL.
Cada GAL é livre para decidir se utiliza ou ndo o apoio disponivel destinado a cooperacao.

1.3. A légica da cooperacdo subjacente ao LEADER/DLBC

A cooperagdo é uma forma de alargar horizontes e trazer novos conhecimentos para o territorio,
com vista a melhorar as estratégias locais. Os projetos de cooperacdo LEADER sdo idénticos
aos projetos locais no sentido em que contribuem para a consecucdo dos objetivos da
estratégia de desenvolvimento local. Contudo, devido ao facto de terem um elemento
adicional, ou seja, um parceiro de cooperacdo externo ao territério do GAL, 0s projetos de
cooperacdo LEADER também tém beneficios adicionais relacionados com a aprendizagem
matua e a obtencdo de massa critica em termos de conhecimentos relevantes, experiéncia,
métodos aplicados e outros recursos.*

Os projetos de cooperagéo tém, ainda, a capacidade de fomentar o carater inovador das a¢des de
desenvolvimento local e contribuir para aumentar a competitividade do territorio atraves da
capacitacdo e criacdo de novos parceiros de negocios; e difusdo de inovacdo, know-how e
novas competéncias.

! Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
2 Fundo Europeu Agricola para o Desenvolvimento Rural
3 Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas

4 Uma fonte de informacéo interessante que demonstra a grande variedade dos beneficios da cooperagéo é a base
de dados dos projetos nomeados para o Prémio de Cooperacdo LEADER dos paises nérdicos e balticos.
Ver: http://www.maainfo.ee/index.php?page=3604
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Além dos potenciais beneficios da cooperacao interterritorial (dentro de um Estado-Membro),
a cooperacao transnacional confere um valor acrescentado europeu, complementar ao
desenvolvimento local.

A cooperacdo entre o territorio de um GAL e outras &reas geograficas pode representar um
elemento-chave de qualquer EDL no ambito do DLBC/LEADER ou uma vantagem para
essa estratégia. Essa cooperagdo pode evoluir por etapas, desde a partilha de experiéncias até
a transferéncia de préaticas promissoras para determinada atividade em comum. A cooperacao
com outros territérios que estejam a implementar o DLBC/LEADER pode ser um
instrumento estratégico que os GAL podem utilizar para alcancar a massa critica
necessaria a alguns projetos ou para aliar recursos e conhecimentos especializados
complementares.

«Instrumentos da REDR»

- A REDR desenvolveu o «Guia para a Cooperac¢do Transnacional LEADER», um
documento abrangente que pode ser uma ferramenta Gtil para programar a
cooperacdo. Este guia, outros «instrumentos» pertinentes, folhas informativas
com informacgdes especificas dos Estados-Membros sobre as regras e 0s
procedimentos da cooperacdo transnacional em 2014-2020, bem como um resumo
das propostas do Grupo de Trabalho dirigido pelos Participantes da Cooperacéo
LEADER da REDR, estdo disponiveis para consulta nesta péagina:
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_en .

- E possivel pesquisar ofertas de parceiros de cooperacdo no sitio da REDR:
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/clld-partner-search_en .

- A base de dados dos GAL da REDR é continuamente atualizada e também esta
disponivel: https://enrd.ec.europa.eu/leader-clid/lag-database en .

- Orelatorio do Grupo de Reflexdo 3 LEADER da REDR («Implementation of the
LEADER cooperation measure » [Implementacdo da medida cooperacdo no
ambito do LEADER]) contém elementos de anélise e recomendac¢Bes muito Uteis:
http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/leader/leader/focus-groups/en/focus-group-
3_en.html



https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_en
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/clld-partner-search_en
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/lag-database_en
http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/leader/leader/focus-groups/en/focus-group-3_en.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/leader/leader/focus-groups/en/focus-group-3_en.html

2. Base legal das atividades de cooperacédo LEADER

A cooperacdo no ambito da LEADER baseia-se em diferentes textos juridicos.
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 (RDC):
Artigo 32.° Desenvolvimento local de base comunitéria

2. O desenvolvimento local de base comunitéaria deve:

d) Ser planeado tendo em conta as necessidades e potencialidades locais, e incluir caracteristicas inovadoras no
contexto local, a ligacdo em rede e, se for caso disso, as formas de cooperacao.

Artigo 34.° Grupos de acéo local
3. As funcdes dos grupos de ac¢do local incluem:

f) Selecionar as operagdes e fixar o montante do apoio e, se for caso disso, apresentar as propostas ao organismo
responsavel pela verificagdo final da elegibilidade antes da aprovag&o;

5. No caso de atividades de cooperacdo de grupos de acéo local a que se refere o artigo 35.2, n.° 1, alinea c), as
tarefas estabelecidas no n.° 3, alinea f), do presente artigo podem ser executadas pela autoridade de gestdo
responsavel.

Artigo 35.° Apoio dos FEEI ao desenvolvimento local de base comunitaria
1. O apoio dos FEEI destinado ao desenvolvimento local de base comunitéria inclui:
c) A preparacdo e execucdo das acOes de cooperacédo do grupo de acdo local;
Regulamento (UE) n.° 1305/2013 (Regulamento FEADER):
Artigo 44.° Atividades de cooperacdo LEADER
1. O apoio referido no artigo 35.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 é concedido para:

a) Projetos de cooperagdo no interior de um Estado-Membro (cooperacdo interterritorial) ou projetos de
cooperacao entre territdrios de varios Estados-Membros ou com territorios de paises terceiros (cooperacdo
transnacional);

b) Apoio técnico preparatério para projetos de cooperacdo interterritorial e transnacional, desde que 0s grupos
de acdo local possam demonstrar que estdo determinados a executar um projeto concreto.

2. Os parceiros de um grupo de agdo local no &mbito do FEADER podem ser, para além de outros grupos de
acao local:

a) Um grupo de parceiros locais publicos e privados num territério rural que executa uma estratégia de
desenvolvimento local dentro ou fora da Uniéo;

b) Um grupo de parceiros locais publicos e privados num territério nao rural que executa uma estratégia de
desenvolvimento local.

3. Nos casos em que os projetos de cooperacdo ndo sdo selecionados pelos grupos de agdo local, os Estados-
Membros estabelecem um sistema de candidaturas permanente.

Os Estados-Membros tornam publicos os procedimentos administrativos ao nivel nacional ou regional,
relativos a selecdo dos projetos de cooperacao transnacional, bem como uma lista dos custos elegiveis, 0 mais
tardar, dois anos ap6s a data de aprovacdo dos seus programas de desenvolvimento rural.

A aprovacdo dos projetos de cooperacao pela autoridade competente tem lugar, 0 mais tardar, quatro meses
apos a data da apresentacdo da candidatura do projeto.

4. Os Estados-Membros comunicam a Comissao 0s projetos de cooperacao transnacional aprovados.
Artigo 52.° Rede europeia de desenvolvimento rural

3. As tarefas da rede sdo as seguintes:




g) Apoiar as redes nacionais e as iniciativas de cooperacdo transnacional, bem como o intercambio relativo a
experiéncias sobre acdes no dominio do desenvolvimento rural com redes em paises terceiros;

h) Cabe especificamente aos grupos de a¢do local: (...)

ii) cooperar com os organismos encarregues da ligacdo em rede e do apoio técnico para o desenvolvimento
local instituidos pelo FEDER, FSE e FEAMP, no que respeita as suas atividades de desenvolvimento local e a
cooperacao transnacional.

Artigo 54.° Rede rural nacional
3. O apoio do FEADER previsto no artigo 51.°, n.° 3, é concedido para: (...)
b) A preparagdo e execucdo de um plano de acdo que abranja pelo menos os seguintes elementos: (...)

iii) atividades relativas a prestagdo de formacéo e fornecimento de ligacdo em rede destinadas aos grupos de
acdo local e, em especial, assisténcia técnica a cooperacdo interterritorial e transnacional, facilitacdo da
cooperacao entre os grupos de acdo local e procura de parceiros para a medida referida no artigo 35.%(...)

3. Condic0es de elegibilidade no ambito do FEADER

3.1. Principios gerais

e Ambito geografico:

O ambito geogréafico dos possiveis parceiros de cooperacdo dos GAL do FEADER/LEADER
encontra-se definido no artigo 44.°, n.° 2, do Regulamento do FEADER. Em particular, o
referido artigo indica que os GAL podem cooperar com parceiros de paises dentro e fora da
Unido Europeia. Os parceiros que fazem parte da Unido Europeia podem estar localizados
tanto num territério rural como num territério urbano. Contudo, os parceiros que nao
fazem parte da Unido Europeia s6 podem estar localizados em territdrios rurais.

Para tirar o maximo partido dos potenciais beneficios da cooperacdo, as Autoridades de
Gestdo (AG) devem evitar limitar desnecessariamente o ambito geografico da cooperacéo.
Embora os GAL possam cooperar atraves de parcerias em territorios urbanos ou territérios
fora da UE, so estdo elegiveis para financiamento do FEADER as operacdes referentes a
EDL/GAL selecionados para apoio ao abrigo de uma medida DLBC/LEADER de um
programa de desenvolvimento rural. As disposic@es relativas a «Elegibilidade das operagdes
em funcdo da localizacdo» previstas para os FEEI devem ser respeitadas (ver artigo 70.° do
RDC), especialmente no que diz respeito as despesas elegiveis em paises terceiros.

e Tipo de parceiros

Aguando da definigdo das regras de cooperacdo, as AG devem prever um leque alargado de
potenciais parceiros, tendo em conta as diferentes formas de parcerias existentes nas areas
geogréficas dentro e fora da Unido. Em particular, ndo devem excluir a cooperagédo entre 0s
GAL e outras parcerias que ndo sejam GAL.

O artigo 44.°, n.° 2, do regulamento FEADER prevé que os parceiros de um GAL podem ser,
para além de outros GAL, um «grupo de parceiros locais publicos e privados (...) que executa
uma estratégia de desenvolvimento local». Tal significa que o @mbito de acdo deste grupo
deve ser idéntico ao de um GAL, mas ndo tem de cumprir todos os elementos definidos no
artigo 33.° do RDC («Estratégias de desenvolvimento local de base comunitaria»).



No inicio de um projeto de cooperacéo, os parceiros devem assinar um acordo que especifique
claramente as tarefas de cada parceiro. Um exemplo de um modelo genérico de acordo de
cooperacdo é apresentado no anexo 4.

E recomendavel que os parceiros definam/acordem previamente os principais critérios a
aplicar as atividades a realizar. Podem também acordar os tipos de operacdo que nao se
enquadram no ambito do projeto.

Importa igualmente que os parceiros do projeto de cooperacdo se mantenham informados
acerca dos seus progressos e de quaisquer alteracbes na sua implementacdo, por forma a
realizar os ajustamentos necessarios para assegurar a prossecucdo dos objetivos mutuamente
acordados para o projeto.

e Beneficiarios dos projetos de cooperacao:

Os projetos de cooperacdo exigem um maior grau de coordenacdo do que os projetos locais.
Em muitos casos, existe também uma forte dimens&o coletiva ou territorial. Nestes casos, faz
sentido que o beneficiario final do apoio concedido a um projeto de cooperacao também possa
ser o proprio GAL. Algo permitido explicitamente pelo artigo 34.°, n.° 4, do RDC.

e O parceiro principal

N&o é obrigatdrio que os projetos de cooperacdo designem um parceiro principal (por vezes
conhecido como grupo de acédo local coordenador), mas é altamente recomendado. Caso ndo
exista um parceiro principal, a divisdo de tarefas entre os parceiros tem de estar extremamente
bem definida e todos devem demonstrar um nivel muito elevado e equiparével de empenho.

As funcdes e as responsabilidades do parceiro principal devem geralmente incluir:

e Orientar e coordenar a concegdo do projeto - incluindo a preparacdo do acordo de
cooperacao entre 0s parceiros;

e Coordenar e monitorizar os pedidos de financiamento por parte de cada parceiro;

e Orientar e coordenar a execucdo do projeto e as tarefas a realizar por cada parceiro (a
organizacdo de intercambios, realizagcdes conjuntas e outros);

e Monitorizar e comunicar os resultados alcangados e os progressos financeiros.

Outras funcoes e responsabilidades podem ser acrescentadas em fungéo das necessidades de
cada projeto de cooperacao.

Importa que as responsabilidades do parceiro principal estejam cobertas por um or¢camento
mais elevado do que o dos outros parceiros. Esse financiamento pode ser feito através do
orcamento do GAL ou do orgamento destinado a cooperacdo do programa do parceiro em
questdo ou pode ser feito através da contribuicdo dos outros parceiros de projeto.



3.2. Tipos de apoio
3.2.1. Apoio técnico preparatorio®

O artigo 35.°, n°1, alineac), do RDC prevé que «O apoio dos FEEI destinado ao
desenvolvimento local de base comunitéria inclui: a preparacdo e execugdo das acles de
cooperacdo do grupo de acdo local;».

Isto significa que é obrigatdrio integrar um elemento de apoio técnico preparatorio em
todos os PDR, que deve estar disponivel durante todo o periodo de programacao. Este
apoio especifico, ja previsto em muitos programas durante o periodo 2007-2013,
inclusivamente durante o Leader+, passou a ser um elemento obrigatério do apoio a
cooperacdo. O objetivo é fomentar a adesdo dos GAL as atividades de cooperacao.

O apoio preparatério para 0 projeto de cooperacdo permite que 0s potenciais parceiros se
encontrem, desenvolvam a candidatura e elaborem um memorando de entendimento ou
acordo de cooperagio.®

Este apoio pode ser utilizado para explorar a viabilidade de uma ideia de cooperacdo com
potenciais parceiros e considerar os recursos que tém disponiveis (p. ex., taxas e montantes
maximos de apoio, apoio das partes interessadas locais, outros recursos). Este tipo de acéo
«exploratoria» pode ter dois resultados legitimos, um dos quais o ndo desenvolvimento do
projeto de cooperagdo. Pode produzir resultados que «eliminam» a necessidade de
desenvolver um projeto de cooperacdo ou pode chegar-se a conclusdo de que o projeto
planeado ndo é viavel nas condi¢des «atuais», pelo que 0s parceiros decidem nao avangar com
o desenvolvimento do projeto.

Os custos elegiveis no @mbito do apoio técnico preparatorio podem incluir, por exemplo:

e Custos relacionados com reunibes com potenciais parceiros (viagens, alojamento,
honorarios de intérpretes, etc.);

e Custos com o pré-desenvolvimento dos projetos (p. ex., participacdo em eventos,
visitas de estudo, estudo de viabilidade do projeto, consultoria em contetdos
especificos, custos de traducdo, custos com pessoal suplementar).

Contudo, é dificil prever todas as atividades essenciais para satisfazer as necessidades
individuais de um GAL na preparacdo de um projeto de cooperacdo. Por conseguinte, é
altamente recomendavel que a descricdo dos custos elegiveis no PDR néo seja demasiado
restritiva.

Se as acOes e 0s custos elegiveis relacionados com o0 apoio preparatorio permitirem que 0s
potenciais parceiros beneficiem de um vasto leque de atividades, isso facilita uma melhor
preparacdo do projeto de cooperacdo e reduz o risco de insucesso. E fundamental que os
potenciais parceiros também possam visitar-se para se familiarizem com as condic¢des que
motivam e estimulam o interesse dos seus parceiros em participar em determinado projeto de
cooperagéo.

5 Artigo 44.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento (UE) n.° 1305/2013

6 Para exemplos concretos de atividades relacionadas com o apoio preparatério, consultar o documento sintese
do trabalho desenvolvido pelo Grupo de Trabalho dirigido pelos Participantes da Cooperacdo LEADER da
REDR [https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/Ieader-cooperation_en].
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O apoio técnico preparatorio s6 pode ser concedido sob condi¢cdo de o GAL demonstrar que
pretende executar um projeto concreto. O que significa que deve, pelo menos, identificar os
objetivos e o carater do projeto planeado.

Contudo, o facto de se receber este apoio técnico preparatorio ndo implica a realizagéo
posterior do projeto em causa, se, por exemplo, se demonstrar que o projeto nao é viavel.
Se 0 projeto ndo se concretizar, 0 apoio preparatorio continua a ser elegivel e os GAL nédo
devem ser obrigados a reembolsar o financiamento. Com efeito, por forma a assegurar uma
utilizacdo eficiente do financiamento, os GAL podem ter de apresentar uma justificagéo caso
0 apoio preparatdrio recebido ndo conduza a um projeto de cooperagéo.

O apoio técnico preparatorio ndo deve financiar despesas apds ter sido estabelecida uma
parceria de cooperacdo com base num contrato, uma vez que 0 apoio preparatorio, por
definicdo, deve preceder o prdprio projeto de cooperacgao.

As AG podem decidir adotar um limite maximo para o apoio técnico preparatorio, tendo a
liberdade de escolher a abordagem e os critérios adequados (p. ex.: um montante fixo por GAL
ou por pedido de apoio). N&o obstante, é recomendavel que ndo se restrinja 0 nimero de agdes
preparatérias que um GAL pode realizar, desde que dentro do limite do orgamento definido
para desenvolver as acdes preparatorias.

3.2.2. Apoio para o projeto de cooperacgéo’

O apoio do FEADER também pode ser utilizado para financiar as atividades do préprio
projeto de cooperacao.

O projeto de cooperacdo deve ser uma atividade concreta com realizacbes tangiveis
claramente identificaveis e que produza beneficios para os territorios envolvidos.

Os projetos podem focar um vasto leque de agdes. Podem abranger, por exemplo, o reforgo
de capacidades e a transferéncia de experiéncia em matéria de desenvolvimento local através
de publicacdes, seminarios de formacgdo e acordos de geminacdo (como intercambio de
gestores e pessoal envolvido nos projetos) que conduzam a adogdo de metodologias e métodos
de trabalho comuns ou idénticos ou mesmo ao desenvolvimento coordenado de trabalho em
conjunto.

A definicdo adequada dos objetivos e resultados do projeto de cooperacdo, que serao
acordados pelos parceiros de cooperacao, também deve ter em conta os diferentes niveis de
desenvolvimento dos territdrios envolvidos. Desta forma, é possivel melhorar a eficacia e a
eficiéncia do projeto de cooperacdo e ajudar a maximizar os resultados de cada parceiro de
cooperacdo, 0s quais devem ajustar-se as necessidades suas especificas de desenvolvimento
(incluindo um elemento de reforco de capacidades para o projeto).

Os projetos de cooperacao devem possibilitar a participagdo de outras partes interessadas (p.
ex. cooperacdo entre empresas), com a finalidade de maximizar o valor acrescentado da
cooperacdo em termos das necessidades de desenvolvimento das partes interessadas locais
dentro dos territorios dos GAL (p. ex. um projeto de cooperacdo pode ser «motivado» pelas
necessidades de reforco de capacidades de determinados grupos privados ou publicos de

7 Artigo 44.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) n.° 1305/2013



partes interessadas que tenham uma importancia estratégica para o desenvolvimento local).®
Os critérios de elegibilidade podem ser definidos na EDL ou ao nivel do Programa, de acordo
com o processo de selecdo escolhido (ver 4.2.1 e 4.2.2 infra). Os critérios devem seguir a
mesma abordagem utilizada para 0s projetos executados ao abrigo da EDL («projetos
locais»)®.

Um projeto de cooperacao exige algum grau de «ac¢do conjunta». Uma acéo conjunta pode ser
caracterizada pelos seguintes elementos:

» Contribui para os objetivos das EDL dos GAL que participam;

 Traduz-se em realizagBes mensuraveis e tangiveis'® que beneficiam os parceiros de
cooperagéo;

« E acordada pelos parceiros de cooperacdo e definida como tal no formulario de
candidatura;

« E executada com a participacéo dos parceiros de cooperacio do projeto;

» A sua execucdo pode ser coordenada por um parceiro principal ou por uma estrutura
comum criada pelos parceiros de cooperacdo para esse efeito;

» Sem este tipo de acdo, ou seja, quando os GAL atuam isoladamente no &mbito de acbes
meramente locais, os objetivos do projeto poderdo ndo ser alcancados.

Eis alguns exemplos daquilo que uma agdo conjunta pode realizar/pretender alcancar:

« Base de conhecimentos comum (orientacdo metodoldgica, pacote de formacéo,
manual com modelos, rétulos, etc.) relacionada com o tema especifico comum aos
parceiros de cooperacdo (p. ex., criagdo de uma identidade/ de uma marca para o
territorio, comercializacdo de produtos locais, «pacote de acdo» para dar resposta a
problemas especificos, como os efeitos das alteragdes climaticas a nivel local,
sensibilizacdo relacionada com a inclusdo social).

» Sitio Web ou publicacdes conjuntas para apresentar as acles, as iniciativas e 0s
resultados do projeto de cooperacéo.

 Compra de um equipamento que pode ser utilizado por todos os parceiros de
cooperacéo (p. ex., para feiras e eventos locais).

8 Por exemplo, na Alemanha, ndo é necessério que o titular do projeto o GAL caso este «aprove» o acordo de
cooperagao. Na Irlanda do Norte, as partes interessadas locais podem fazer parte dos projetos de cooperagao
como parceiros «associados».

K Artigo 35.2, n.2 1, alinea b), do Regulamento (UE) n.2 1303/2013

10 As realizagOes podem estar relacionadas com materiais de divulgacdo, materiais de formagdo, sitios Web,
materiais visuais, bem como o investimento em edificios ou equipamentos que contribuam comprovadamente
para a consecucdo dos objetivos do projeto.
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3.3. Ambito financeiro do apoio & cooperagao

No dmbito de cada PDR, deve ser reservado um montante especifico do orcamento da medida
LEADER para atividades de cooperacdo. Com isto, pretende-se garantir a execucdo de
projetos de cooperacdo pelos GAL. O orcamento destinado a cooperacdo deve constar dos
quadros financeiros do PDR.

Nos casos em que a selecdo dos projetos de cooperacgdo é realizada pelos GAL, 0 orcamento
respetivo deve ser previamente atribuido aos GAL juntamente com a dotacdo para a execugédo
dos projetos locais. Se, pelo contrério, as atividades de cooperagdo sdo geridas de forma
centralizada, ndo deve ser previamente atribuido qualquer orcamento aos GAL para essas
atividades, devendo estes submeter os pedidos de apoio no quadro dos convites a apresentacdo
de candidaturas publicados pela AG.

A experiéncia revela que o desenvolvimento de projetos de cooperacao exige tempo. Por esta
razdo, é recomendavel que se assegure o cofinanciamento nacional para as atividades de
cooperacédo ao longo de todo o periodo de programacao.

Cateqorias de custos:

Além dos custos incorridos individualmente por cada parceiro de cooperacédo, a parte dos
custos comuns incorridos no @mbito das atividades de cooperacdo também deve ser elegivel.

No contexto de um projeto de cooperacdo interterritorial ou transnacional, 0s custos comuns
estdo relacionados com as atividades interterritoriais ou transnacionais que constituam a acéo
comum tal como definida na proposta do projeto e coordenada pelo parceiro principal (se
aplicavel).

Os «custos comuns» estdo relacionados com a execucgdo das a¢fes conjuntas, em especial com
as atividades concretas cujos custos sdo partilhados pelos parceiros de cooperacdo. Por
exemplo, os custos comuns podem estar relacionados com o pagamento de servigos de
consultoria (T1 e outros tipos) e/ou outros servi¢os necessarios para produzir algo comum,
como uma brochura, um sitio Web, uma publicacdo, um pacote de formacdo ou outro
«produto» comum.

As categorias de custos comuns podem incluir (a lista ndo é exaustiva):
» Alojamento, servicos de refei¢cdes, viagens, aluguer de espacos destinados a eventos
conjuntos, reunides, sessoes de trabalho;

» Servigos especializados ou de consultoria relacionados com o desenvolvimento de
produtos conjuntos;

» Outros servicos relacionados com produtos conjuntos (p. ex. impressdo, design grafico
para publicagdes);

» Compra de equipamento para efeitos do projeto (aplicavel a equipamento que possa
ser utilizado por todos os parceiros de cooperacao);

» Custos relacionados com o pessoal afeto ao projeto (p. ex. gestor de projeto conjunto);
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Com vista a evitar obstaculos desnecessarios para 0s GAL, importa desenvolver esforgos para
harmonizar as possiveis categorias de custos nas orientacdes nacionais ou na legislacao e,
acima de tudo, identificar claramente as categorias de custos ndo elegiveis.

4. Procedimentos para a selecdo das atividades de cooperacao

4.1. A selecdo do apoio técnico preparatdrio para a cooperacao

Para facilitar o inicio do trabalho de cooperacdo, é recomendavel a existéncia de um
procedimento para 0 apoio técnico preparatdrio distinto do procedimento de selecdo dos
préprios projetos de cooperacao.

A selecédo do apoio técnico preparatorio pode ser efetuada:

a) Atraves de um procedimento de sele¢do administrativo — o apoio é concedido aos
GAL selecionados no seguimento da apresentacdo de um pedido a Autoridade de
Gestéo; ou

b) Através de um procedimento de selecdo local realizado pelos GAL utilizando parte
das verbas orcamentadas para a implementacéo das respetivas EDL.

4.2. Selecéo dos projetos de cooperacao propriamente ditos

De acordo com o artigo 34.° (RDC), cabe aos GAL selecionar os projetos a executar no &mbito
da estratégia de desenvolvimento local (EDL). Por outro lado, em derrogacéo do artigo 34.°,
n.% 3, alinea f), do RDC, os projetos de cooperacdo podem, em alguns casos, ser selecionados
pela Autoridade de Gestéo (AG).

Assim, existem duas formas de selecionar projetos: selecdo pelo GAL e através da AG (ver
4.2.1. e 4.2.2. infra). Também ¢é possivel, num mesmo programa, utilizar simultaneamente as
duas formas de selecéo de projetos de cooperacao.

As autoridades responsaveis devem contribuir pré-ativamente para a reducdo dos atrasos no
processo de tomada de decisGes, uma vez que o éxito dos projetos de cooperacdo depende
claramente de um tratamento célere dos pedidos provenientes dos diferentes parceiros de
cooperacdo. A decisdo relativa a atribuicdo de financiamento deve ser tomada no prazo de
quatro meses a contar da data de apresentacdo da candidatura do projeto (artigo 44.°, n.° 3,
terceiro paragrafo, do Regulamento do FEADER). Este prazo também ¢ aplicavel aos projetos
de cooperacéo selecionados pelos GAL.

Os Estados-Membros devem assegurar que as diferencgas existentes nos procedimentos de
selecdo e nos prazos nao desencorajam 0os GAL de recorrer a cooperacéo. Para aléem de um
processo de decisdo rapido, é recomendavel que as AG, por exemplo, encontrem formas de
aprovar provisoriamente os projetos de cooperacdo nos seus proprios territdrios, sujeito a
aprovacao dos parceiros por parte das outras AG num periodo de tempo razoavel. Tal devera
facilitar a execucdo de projetos que envolvam a aprovacdo de diferentes administracfes
nacionais ou regionais.

4.2.1. Selecéo pelos Grupos de Acéo Local

Idealmente, e para manter a maior proximidade possivel aos principios do DLBC/LEADER,
é altamente recomendavel que os GAL incluam atividades de cooperacgdo nas suas estratégias
de desenvolvimento local. Tal pode traduzir-se em atividades de cooperacdo especificas ou
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numa estratégia de cooperacdo abrangente, dependendo das necessidades identificadas na
analise SWOT.

Nos casos em que a cooperacdo tenha sido integrada numa estratégia de desenvolvimento
local (EDL) de um GAL como uma das principais prioridades, os projetos de cooperacgao séo
selecionados pelo GAL como qualquer outro projeto no ambito da EDL. Na verdade, os GAL
sdo «os mais indicados» para selecionar os projetos de cooperagdo que mais beneficiam o0s
seus territorios/partes interessadas.

A verificacdo final no que toca a elegibilidade e a tomada de decisdo em relacdo a concessao
da ajuda é da responsabilidade da autoridade competente dos PDR, como acontece com 0s
outros projetos locais. Estas tarefas também podem ser delegadas nos GAL, caso a autoridade
de gestéo assim o decida. No presente modelo de execugéo, a abordagem ascendente (bottom-
up) também é aplicavel a cooperacéo.

O GAL declara a sua intencdo em cooperar no(s) dominio(s) abrangido(s) pela sua EDL, mas
0s parceiros ndo estdo necessariamente identificados (uma vez que, p. ex., ainda podem ter de
vir a ser selecionados para financiamento LEADER no ambito dos seus PDR). O GAL prevé
a cooperacao no seu plano de acdo e no seu plano financeiro (que pode ser ajustado em funcao
de um procedimento de monitorizacdo e avaliacdo sempre que necessario). Neste caso, as
verbas orcamentadas para a cooperacao sdo atribuidas ao GAL juntamente com a dotacdo para
a implementacdo da sua EDL.

Quando a cooperacao esta integrada nas estratégias de desenvolvimento local, é benéfico para
0s GAL «pensarem antecipadamente» e planearem as suas acdes de cooperagdo, bem como
as acdes preparatdrias pertinentes para explorarem a viabilidade das ideias de cooperacdo e
prepararem a sua execucao caso sejam consideradas viaveis. Consequentemente, as atividades
de cooperacao ficam bem enraizadas e alinhadas com as estratégias locais, garantindo o seu
contributo para as prioridades acordadas.

Contudo, também ¢é possivel derrogar o direito que 0 GAL tem de selecionar os projetos de
cooperacdo e transferir essa competéncia para a AG pelo facto de ndo serem projetos
meramente locais e de terem um impacto territorial mais alargado. Por conseguinte, a AG
pode considerar importante conduzir o processo emitindo convites a apresentacdo de projetos,
criando um jUri para a selecdo dos projetos de cooperacdo e definindo critérios uniformes que
podem incluir uma abordagem tematica para todos os GAL no ambito do programa.

Ao longo de vérias geracdes de LEADER, foram muitos os Estados-Membros que optaram
por esta via. Contudo, esta opcdo ndo impede os GAL de escolherem projetos de cooperagéo
que se coadunem com as respetivas estratégias. Nem tdo pouco deve eliminar ou enfraquecer
0 carater “ascendente” dos projetos.

4.2.2. Selecdo pelas Autoridades de Gestéo

No caso em que sdo as AG a selecionar os projetos de cooperacao, € necessario estabelecer
um sistema de candidaturas continuo (artigo 44.%, n.° 3, do Regulamento do FEADER). Esta
obrigacdo deve ser entendida da seguinte forma: se a selecdo dos projetos for organizada
atraves de convites a apresentacao de projetos, estes devem estar permanentemente abertos ao
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longo de todo o periodo ou entdo deve existir, pelo menos, trés ou quatro convites a
apresentacdo de projetos por ano para garantir o acesso continuo a este tipo de apoio.

Em todo o caso, os convites a apresentacdo de candidaturas devem ser organizados com a
frequéncia necessaria para ndo dificultar a execucdo de projetos que envolvam parceiros
oriundos de diferentes territorios do programa (ver capitulo 5 infra e também o anexo 2: Guia
DLBC, capitulo 8.4). Tendo em conta o tempo necessario para selecionar os projetos de
cooperacdo, as AG sdo incentivadas a encontrar formas de harmonizar a conclusdo do
processo de selecédo, no final do programa.

A AG também deve comunicar aos parceiros e as outras AG a aprovagdo ou nao aprovagao
de um projeto. A partilha deste tipo de informacéo é necessaria uma vez que a execugao dos
projetos (p. ex., em termos de pagamentos) sé pode ter inicio se todos os procedimentos
relevantes estiverem concluidos.

Como ja foi referido, as AG devem assegurar um processo de decisdo rapido e sdo
incentivadas a encontrar formas de aprovar provisoriamente 0s projetos de cooperagdo nos
seus proprios territorios, sujeito a aprovacao dos parceiros por parte das outras AG num
periodo de tempo razoavel. Estas medidas visam facilitar a execucdo de projetos que
envolvam a aprovacao de diferentes administracfes nacionais ou regionais.

A submissdo dos pedidos de apoio para 0s projetos de cooperacao as autoridades competentes
deve ser coordenada entre os parceiros de cooperagdo. Isto facilita o «langcamento»
coordenado das atividades dos projetos no prazo maximo de quatro meses a contar da
apresentacdo dos pedidos de apoio para os projetos (artigo 44.° do Regulamento (UE)
n.0 1305/2013 - Regulamento FEADER). Desta forma, a aprovacdo dos projetos de
cooperacdo transnacional pelas autoridades competentes também pode ser coordenada. A
partilha de informacdo entre as AG envolvidas no processo de aprovacao pode acelerar o
processo de aprovagéo e conduzir a decisdes melhores e mais atempadas.

5. Disposicdes especificas para a cooperacéo transnacional (CTN)

O Regulamento FEADER contém disposicdes especificamente concebidas para melhorar a
execucdo dos projetos de cooperacdo transnacional (CTN) e reduzir os constrangimentos
relacionados com o facto de cada projeto necessitar da aprovacdo de varias AG de diferentes
Estados-Membros.

O artigo 44.° do Regulamento do FEADER prevé vérias obrigacfes importantes para as AG
no que concerne a gestdo da CTN, as quais abordaremos seguidamente. (Ver também o
capitulo 6 relativo as obrigacOes previstas para a Rede Europeia do Desenvolvimento Rural
(REDR) e para as Redes Rurais Nacionais (RRN) em matéria de apoio técnico a CTN.)

e «Os Estados-Membros tornam publicos os procedimentos administrativos a nivel
nacional ou regional, relativos & selecdo dos projetos de cooperacgdo transnacional,
bem como uma lista dos custos elegiveis, 0 mais tardar, dois anos apds a data de
aprovacao dos seus programas de desenvolvimento rural.» (artigo 44.°, n.° 3, segundo
paragrafo, do Regulamento do FEADER)

Esta disposicdo ajuda, assim, todas as partes interessadas a terem acesso ao conjunto das
informacdes referidas. Trata-se de algo particularmente importante para os GAL uma vez
que, para criarem um projeto de CTN, necessitam de compreender ndo apenas as regras
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da CTN nos respetivos PDR, mas também as regras aplicaveis aos parceiros de
cooperacéo.

Também e recomendavel a troca de experiéncias relativamente a utilizacdo de diferentes
tipos de regras com vista a conseguir abordagens semelhantes. De acordo com a
experiéncia adquirida no periodo 2007-2013, este intercambio é particularmente
importante para Estados-Membros onde é expectavel a existéncia de muitos projetos de
CTN. As fichas informativas da CTN relativas a cada Estado-Membro, publicadas no
sitio web da REDR para o periodo 2007-2013, podem ser uma fonte de inspiracao.
Espera-se que, no periodo 2014-2020, a REDR recolha e publique informacGes de forma
similar.

«A aprovacao dos projetos de cooperacao pela autoridade competente tem lugar, o mais
tardar, quatro meses apds a data da apresentacdo da candidatura do projeto.»
(artigo 44.°, n.° 3, terceiro paragrafo, do Regulamento do FEADER)

Para facilitar a execucdo de projetos que envolvam a aprovacdo de diferentes
administracbes nacionais ou regionais, os Estados-Membros devem assegurar um
processo de decisdo rapido, de forma a que as diferencas existentes nos procedimentos de
selecdo e nos prazos ndo desencorajem 0s GAL relativamente aos processos de
cooperac¢do. Quatro meses € 0 prazo maximo considerado aceitavel pelo regulamento para
se tomar uma decisdo sobre a candidatura de um projeto de cooperacéo.

E recomendavel que as AG encontrem formas de aprovar provisoriamente os projetos de
cooperacao nos seus proprios territorios, sujeito a aprovacdo dos parceiros por parte das
outras AG num periodo de tempo razoavel.

e «Os Estados-Membros comunicam a Comissdo 0s projetos de cooperagédo
transnacional aprovados.» (artigo 44.°, n.°4, do Regulamento do FEADER)

Esta disposi¢do tem dois objetivos: assegurar o acompanhamento da CTN a nivel europeu
(divulgagéo por parte da Comisséo de informag6es consolidadas sobre as aprovagoes) e
proporcionar uma plataforma para o intercambio de informacBes entre os Estados--
Membros envolvidos no mesmo projeto de CTN.

Né&o existindo um procedimento de aprovacdo coordenado, a obrigacao de notificacdo diz
respeito a cada aprovacao individual. As RRN podem ajudar as AG a recolher as
informacdes necessarias e a realizar o acompanhamento. A REDR, no ambito das suas
tarefas (artigo 52.% n.°3, alineag), do Regulamento do FEADER?, pode auxiliar
divulgando e publicando informac&o considerada relevante (ver também capitulo 6 infra).

A notificacdo deve ser efetuada através do portal SFC 2014 *2(Para consultar a versdo
inicial do formulério de comunicacdo de informacGes, ver anexo 3). Oportunamente,
serdo disponibilizadas informagdes mais pormenorizadas sobre este procedimento. No
que respeita & periodicidade das notificacdes, € recomendavel que sejam efetuadas
continuamente.

HArtigo 52.°, n.° 3. «As tarefas da rede sdo as seguintes: [...] g) Apoiar as redes nacionais e as iniciativas de
cooperacao transnacional, bem como o intercambio relativo a experiéncias sobre a¢des no dominio do
desenvolvimento rural com redes em paises terceiros».

12 http://ec.europa.eu/sfc/en/index-page
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A experiéncia adquirida no periodo 2007-2013 revela que alguns Estados-Membros se
mostram relutantes em entregar as notificagdes se ndo estiverem em posse de todos 0s
dados solicitados no formulario. Mas como um dos principais objetivos é possibilitar um
intercdmbio de informag6es répido, os Estados-Membros sdo convidados a notificar as
aprovacdes mesmo que o formulario ndo esteja totalmente preenchido. O facto de o
formulério ser entregue através do portal SFC ndo acarreta consequéncias negativas para
os Estados-Membros caso, numa primeira fase, o formulario ndo esteja totalmente
preenchido. Quaisquer informagdes adicionais podem ser atualizadas no portal SFC
quando disponiveis.

6. O papel das redes rurais (REDR e RRN) na cooperagdo LEADER

O Regulamento do FEADER enumera as tarefas a desempenhar pela Rede Europeia do
Desenvolvimento Rural (REDR) e pelas Redes Rurais Nacionais (RRN). Ambas tém uma
participacdo especifica relativa ao apoio geral e técnico especifico a facultar aos GAL no
dominio da coopera¢do LEADER.

No que toca a REDR, existe um mandato claro para apoiar as Redes Rurais Nacionais e as
iniciativas de cooperagdo transnacional. Além disso, a REDR coopera com 0S organismos
encarregues da ligacdo em rede e do apoio técnico para o DLBC instituidos pelos outros FEEI,
especialmente no que diz respeito a cooperacgdo transnacional (ver artigo 52.°, n.° 3, alinea g)
e alinea h), subalinea ii), do Regulamento do FEADER).

Em relacdo as tarefas das RRN em matéria de cooperacao, existe uma énfase muito especifica
na prestacdo de assisténcia técnica e facilitacdo deste tipo de atividades. Tal pode ser
conseguido através de diversas formacdes e ferramentas TIC, mas também pode incluir a
prestacdo de servigcos de consultoria ou orientagdo individuais ou coletivos (ver artigo 54.°,
n.° 3, alinea b), subalinea iii), do Regulamento do FEADER).

As atividades de ligacdo em rede entre GAL, anteriores ao inicio de um projeto com recurso
ao apoio preparatdrio, sdo facilitadas e apoiadas pelas redes rurais nacionais/regionais. Esse
apoio das RRN pode incluir reunides entre pares, eventos de cooperacdo, visitas de estudo,
materiais de orientacdo, bases de dados e instrumentos de pesquisa de parceiros.

Além disso, 0 apoio das redes rurais nacionais/regionais pode ser concedido através do
intercambio de informag6es com outras redes e com a REDR, bem como através de pequenos
fundos com vista a apoiar a participacdo em eventos e reunifes. Esta fase de apoio pode
preceder o lancamento de acOes preparatorias pelos GAL que pretendam explorar a
viabilidade de trabalharem em conjunto no &mbito de um projeto de cooperagdo (ou
desenvolver esse projeto recorrendo ao apoio preparatério). Este tipo de apoio ja resultou em
projetos de cooperagdo bem-sucedidos.*®

As RRN também podem dar um contributo importante para uma melhor compreensdo dos
varios procedimentos, nomeadamente as regras mais relevantes ao abrigo dos varios PDR,
e/ou para apoiar os GAL na preparacgédo dos projetos de cooperagéo.

13 para exemplos concretos do apoio das RRN a cooperagéo, ver o documento de sintese sobre o trabalho do
Grupo de Trabalho dirigido pelos Participantes da Cooperacdo LEADER da REDR
[https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_en]. Incluidos no documento de sintese estdo também
outros exemplos de préaticas destinadas a facilitar a cooperagdo transnacional.
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7. Recomendacdes finais

Para promover a cooperagdo no contexto do Desenvolvimento Local de Base Comunitaria
(DLBC), os Estados-Membros podem dar prioridade, no seu procedimento de selecdo, aos
GAL que tenham integrado a cooperacgao nas respetivas estratégias de desenvolvimento local
(EDL). Podem, por exemplo, tornar a qualidade das propostas de cooperacdo dos GAL um
critério para a selecdo das suas estratégias.

Tendo em conta que, num sistema de gestdo partilhada, nem todas as regras podem ser
harmonizadas a nivel europeu, é recomendavel que sejam desenvolvidos esforcos para
harmonizar, o mais possivel, os procedimentos e as defini¢cbes relativos a cooperagédo
LEADER ao nivel dos Estados-Membros. Este ponto é especialmente vélido no que diz
respeito a cooperacao interterritorial nos Estados-Membros com PDR regionais, mas também
entre Estados-Membros que estejam envolvidos em cooperagéo transnacional. O conjunto de
documentos de referéncia apresentados abaixo pode constituir uma boa base de trabalho para
ultrapassar os constrangimentos relacionados com a harmonizagéo dos procedimentos.

Importa ter em conta que a cooperac¢do no ambito LEADER é um instrumento distinto para
0s GAL que executam uma EDL. A utilizag&o de outros instrumentos de cooperagao territorial
oferecidos pelos FEEI, nomeadamente os Programas de Cooperacdo Territorial Europeia
(CTE) financiados pelo FEDER, pode ser uma mais-valia e criar sinergias, tendo sempre em
consideracao possiveis diferencas de ambito e dimenséo dos projetos executados.
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ANEXO 1. Documentos de referéncia

Documentos de referéncia (periodo 2014-2020):

Guidance on Community-led Local Development in European Structural and
Investment Funds [Orientacbes sobre o Desenvolvimento Local de Base
Comunitéria no &mbito dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento] (verséo
de junho de 2014): capitulo 8.4  (Projetos de  cooperacdo)
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_co
mmunity local_development.pdf
Orientagdes para os Intervenientes Locais sobre o Desenvolvimento Local de
Base Comunitéria
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld
local_actors_pt.pdf
Measure Fiche on LEADER [Ficha informativa sobre medidas relativas ao
LEADER] (disponivel no CIRCA)
LEADER Transnational Cooperation Guidance of the ENRD [Guia da
Cooperacao Transnacional LEADER da REDRY]: https://enrd.ec.europa.eu/leader-
clld/leader-cooperation_en
Grupo de Trabalho dirigido pelos Participantes da Cooperacdo LEADER da
REDR - resumo das propostas disponivel na pagina Cooperacdo LEADER do
sitio web da REDR: https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_en

Documentos de referéncia (periodo 2007-2013):

Guia para a execucdo da medida «cooperacdo» ao abrigo do eixo LEADER dos
programas de desenvolvimento rural 2007-2013 (também inclui elementos
metodolégicos). Disponivel em: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/leader/leader/en/transnational-cooperation_en.htmi

Grupo de Reflexdo 3 da REDR: «Implementation of the cooperation measure in
LEADER» [Execucdo da medida de cooperacdo no ambito LEADER], Relatério
para 0 subcomité LEADER de 20 de maio de 2010: http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/fms/pdf/BEE357F9-BDB7-6912-A6AE-581D81990191.pdf

Sobre aspetos metodoldgicos da cooperacdo transnacional (CTN), consulte a sec¢éo
CTN no ambito da LEADER no sitio web REDR («Practical information and tools
on how to set-up and to implement Transnational cooperation projects»
[Informagdes praticas e instrumentos sobre como criar e implementar projetos de
cooperagéo transnacional]): http://enrd.ec.europa.eu/enrd-
static/leader/leader/en/transnational-cooperation_en.html

Relatdrio final da REDR intitulado «State-of-Play of the implementation of Rural
Development Programme Measure 421 in the EU-27» [Ponto de Situagéo da
Execucdo da Medida 421 do Programa de Desenvolvimento Rural na UE-27]
(maio de 2014):
http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/app_templates/enrd_assets/pdf/leader-

gateway/Measure 421 State of play FINAL May 2014.pdf

Guia RRN, capitulo Ill, secgdo 3.6: Technical assistance for Transnational
Cooperation (TNC) and inter-territorial cooperation (2014) [Assisténcia Técnica
destinada a Cooperacdo Transnacional (CTN) e a Cooperacdo interterritorial

18


http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_community_local_development.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_pt.pdf
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_clld_local_actors_pt.pdf
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_en
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_en
https://enrd.ec.europa.eu/leader-clld/leader-cooperation_en
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/en/transnational-cooperation_en.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/en/transnational-cooperation_en.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/BEE357F9-BDB7-6912-A6AE-581D81990191.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/fms/pdf/BEE357F9-BDB7-6912-A6AE-581D81990191.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/en/transnational-cooperation_en.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrd-static/leader/leader/en/transnational-cooperation_en.html
http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/app_templates/enrd_assets/pdf/leader-gateway/Measure_421_State_of_play_FINAL_May_2014.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/app_templates/enrd_assets/pdf/leader-gateway/Measure_421_State_of_play_FINAL_May_2014.pdf

(2014)]:http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/app _templates/enrd_assets/pdf/guidebo
0k/3.6.pdf

19


http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/app_templates/enrd_assets/pdf/guidebook/3.6.pdf
http://enrd.ec.europa.eu/enrdstatic/app_templates/enrd_assets/pdf/guidebook/3.6.pdf

ANEXO 2. Capitulo 8.4 do Guia DLBC
«8.4. Projetos de cooperacao

Nos termos do DLBC, os Fundos podem financiar a preparacao e execucao das atividades de
cooperacao dos grupos de acao local.

Os regulamentos relativos ao FEADER e ao FEAMP definem especificamente o ambito e as
regras de cooperacdo dos GAL LEADER e dos GAC FEAMP. Tal como aconteceu no periodo
2007-2013, sera disponibilizado apoio para a execucdo de projetos interterritoriais e
transnacionais. Adicionalmente, podera ser disponibilizado apoio técnico preparatorio (por
exemplo: custos decorrentes das reunides entre potenciais parceiros, estudos, etc.), caso 0s
GAL demonstrem estar a preparar a execu¢ao de um projeto de cooperagao.

Por uma questdo de simplificacdo e coeréncia, é altamente recomendavel a utilizacdo das
mesmas regras para o FEDER e para o FSE.

Atualmente, os GAL rurais e 0s GAC das areas costeiras e de pesca tém autorizacao explicita
para cooperar ndo apenas com parceiros que estejam a executar uma estratégia de
desenvolvimento local em zonas rurais e zonas de pesca, respetivamente, como aconteceu no
periodo 2007-2013, mas também com parceiros locais publico-privados de outros tipos de
zonas que estejam a executar uma estratégia de desenvolvimento local. Também sera possivel
a cooperacdo com parceiros locais publico-privados localizados fora das fronteiras da UE,
embora o FEADER restrinja esta possibilidade a parceiros localizados em zonas rurais, ao
passo que 0 FEAMP ndo limita o tipo de zonas elegiveis.

Esta oportunidade pode, por exemplo, fomentar sinergias entre grupos locais com estratégias
distintas, mas localizados (em parte) na mesma zona (por exemplo: urbano-rurais ou rurais-
pescas ou urbano-pescas). Para além da vantagem da troca de experiéncias adquiridas e da
aprendizagem muatua, os GAL podem beneficiar do desenvolvimento da cooperagdo em torno
de grandes temas cuja abordagem possa ser mais bem conseguida numa escala maior.

A experiéncia com a LEADER e o Eixo 4 do FEP mostra que, em muitos casos, € o préprio
GAL/GAC que sera o beneficiario dos projetos de cooperagdo, uma vez que a sua conce¢ao
e a sua gestdo sdo mais complexas do que as dos projetos locais.

No que diz respeito a gestdo dos projetos de cooperacdo, existem duas possibilidades (com
base na experiéncia LEADER):

8.4.1. Selecdo dos projetos de cooperacao pelos GAL

Na primeira opcéo, a cooperagao € integrada nas estratégias de desenvolvimento local e o
financiamento destinado a cooperagdo (abrangendo apoio preparatério e projetos) é
atribuido ao mesmo tempo do que o orcamento local. Os projetos de cooperagdo s&o
selecionados pelos grupos de acéo local da mesma forma que os projetos locais.

8.4.2. Selecéo dos projetos de cooperacao pelas Autoridades de Gestao

Tendo em conta que a concecéo e a gestdo dos projetos de cooperagdo séo mais exigentes,
alguns Estados-Membros podem optar por deixar as AG selecionar estes projetos e, além
disso, organizar convites a apresentacdo de projetos para apoio técnico preparatdrio dos
mesmos. Esta opgdo tem de ser entendida como uma exce¢do a abordagem “ascendente .
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Neste caso, no que diz respeito ao FEADER, as AG devem criar um sistema de candidaturas
continuo. As decis0es relativas a atribuicéo de financiamento devem ser tomadas no prazo de
quatro meses a contar da data de apresentacdo do projeto. Se a selecdo de projetos for
organizada através de convites, € recomendavel emitir, pelo menos, trés a quatro convites por
ano, por forma a assegurar um ritmo de aprovacao idéntico por parte de todas as Autoridades
de Gestéo envolvidas num projeto de cooperacdo. Em todo o caso, tal deve acontecer com a
frequéncia necessaria para ndo prejudicar a execucao de projetos que envolvam parceiros
oriundos de diferentes areas do programa.

Com vista a facilitar a execucdo de projetos que envolvam a aprovacdo de diferentes
administragdes nacionais ou regionais, os Estados-Membros/regibes devem tomar as
medidas necessarias para assegurar que as diferencas existentes nos procedimentos de
selecdo e nos prazos nao desencorajam 0s GAL de recorrer a cooperacao.

No que diz respeito a cooperacao transnacional, ao abrigo do FEADER e do FEAMP, estao
previstas as seguintes obrigacdes para os Estados-Membros com vista a apoiar a execucao
global desses projetos:

Os procedimentos administrativos devem ser tornados publico, incluindo uma lista de custos
elegiveis.

Os Estados-Membros também devem comunicar regularmente a aprovacdo de todos 0s
projetos transnacionais a Comissdo. Para o FEADER, a Comissdo criar4 um sistema de
intercambio de informacdes que permitird as autoridades envolvidas ter uma visao geral do
processo de aprovacéo de um projeto nos diferentes Estados-Membros.»
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ANEXO 3. Formulario de intercambio de informacdes

FORMULARIO DE INTERCAMBIQ DE INFORMACOES PARA PROJETOS DE
COOPERACAO TRANSNACIONAIS

1. Informacdes basicas sobre o0 projeto

1.1. Titulo do projeto de cooperacdo (incluindo acrénimo, se relevante) [em inglés]*:

1.2. Duracéo das atividades planeadas para o0 projeto de cooperacao*:
1.2.1. Data de inicio:
1.2.2. Data de conclusdo:

1.3. Apoio técnico preparatorio [disponibilizado separadamente a cada parceiro]*:
O projeto de cooperacéo foi acompanhado por um apoio técnico preparatorio?

sim[]
Néo[ ]

1.4. Topicos / palavras-chave do projeto [menu “drop-down”/menu interativo]*

1.5. Custo total relativo a toda a vida util do projeto de cooperacdo (em €)*:
Provenientes do FEADER:
Outras contribui¢des publicas:
ContribuicGes privadas:
Caso tenham sido angariados outros fundos, por favor indique:

1.6. Informacdes adicionais (ou sitio web do projeto) [faca uma pequena descricdo do
projeto]:

2. Informacdes sobre os parceiros de cooperacéo

2.1. Contactos do GAL 1*:

2.1.1. Nome oficial do GAL [menu “drop-down”/menu interativo ]:
2.1.1.1. Parceiro principal:  Sim [] Nao []

2.1.2. Pessoa de contacto do GAL para a cooperacao
2.1.2.1. Nome:
2.1.2.2. Morada de contacto:
2.1.2.3. Telefone n.°
2.1.2.4. Correio eletrénico:
2.1.2.5. Linguas faladas/compreendidas:

2.1.3. Data da aprovacdo do projeto:

2.2. Contactos do GAL 2:

2.2.1. Nome oficial do GAL [menu “drop-down”/menu interativo]:
2.2.1.1 Parceiro principal: Sim [] Nio []

2.2.2. Pessoa de contacto do GAL para a cooperagéo
2.2.2.1. Nome:
2.2.2.2. Morada de contacto:
2.2.2.3. Telefone n.:
2.2.2.4. Correio eletrénico:
2.2.2.5. Linguas faladas/compreendidas:

2.2.3. Data da aprovacdo do projeto:

2.3. Contacto de outros parceiros [caso o0 parceiro ndo seja um GAL]J:
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2.3.1. Nome oficial do parceiro:

2.3.2. Nome da pessoa de contacto para a cooperagéo
2.3.2.1. Nome:
2.3.2.2. Morada de contacto:
2.3.2.3. Telefone n.°
2.3.2.4. Correio eletrénico:
2.3.2.5. Linguas faladas/compreendidas:

3. Autoridade de gestdo competente 1 (dados da pessoa de contacto):

3.1 PDR [menu “drop-down”/menu interativo]™*:
3.2 Nome:

3.3 Morada de contacto:

3.4 Telefone n.°:

3.5 Correio eletrénico:

4. Autoridade de gestdo competente 2 (dados da pessoa de contacto):

4.1 PDR [menu “drop-down’’/menu interativo]*:
4.2 Nome:

4.3 Morada de contacto:

4.4 Telefone n.°:

4.5 Correio eletrénico:

5. Situacéo do projeto*:
5.1 Em curso:

5.2 Cancelado:

5.3 Concluido:

* preenchimento obrigatério
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ANEXO 4. Exemplo de um modelo genérico de acordo de cooperacdo para 0s projetos
de cooperacéo transnacional LEADER

Artigo 1.°
Obijetivo do projeto de CTN

Inclui 0 nome das organizagdes que celebram o acordo de cooperagéo e a indicagéo se
0 parceiro € um GAL ou um grupo de parceiros locais publicos e privados num
territorio rural que esteja a aplicar uma estratégia de desenvolvimento rural dentro ou
fora da Unido ou um grupo de parceiros locais publicos e privados num territorio ndo
rural que esteja a aplicar uma estratégia de desenvolvimento local, manifestando o
compromisso comum de realizar o projeto «X» em parceria e de acordo com o
calendario de atividades pormenorizado e com a reparti¢cdo orcamental (no anexo do
acordo - integrando o acordo).

Artigo 2.°
Linguas de trabalho

Consoante o0 que for acordado entre o0s parceiros do projeto de cooperagdo
(habitualmente inglés ou outra das linguas principais da UE — FR, DE, ES, etc.).

Artigo 3.°

Clausulas gerais relativas a entrada em vigor, duracéo, termo e local de implementacéao

A clausula de entrada em vigor do acordo para os territdrios em que 0s parceiros de
cooperacdo operam (a contar da data de aprovacao do projeto e notificagcdo do mesmo
por, pelo menos, duas Autoridades de Gestdo — ou outras autoridades
nacionais/regionais responsaveis pela aprovacao do projeto de CTN).

A duracdo/prazo méaximo do acordo, que pode comegar a partir das datas previstas
para 0s parceiros do projeto apresentarem as respetivas propostas de projeto e terminar
quando o pedido de pagamento final em relacdo ao projeto de CTN for aprovado pelas
autoridades nacionais/regionais competentes.

A continuacdo das atividades de cooperacao ap6s a conclusdo do projeto (se relevante
e previsto).

As localizacGes/territorios onde serdo implementadas as atividades do projeto, por
exemplo, os territorios dos respetivos grupos de acdo local (parceiros de cooperacgao)
em conformidade com o calendéario de atividades que consta do anexo.

Artigo 4.°
Obrigacdes, responsabilidades, responsabilizagédo

Uma declaracdo em que os parceiros de cooperacdo verificam e aprovam as
informagdes contidas no anexo relativo ao calendério de atividades do projeto e a
reparticdo orcamental
As obrigacOes e responsabilidades do parceiro principal/coordenador — nome da
organizacdo incluida (p. ex. coordenacdo financeira, coordenacgéo de acGes conjuntas
no ambito do projeto, atividades de monitorizagdo e acompanhamento, comunicacao
e contactos continuos com os parceiros do projeto, comunicacéo de informacdes)
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As obrigacdes e responsabilidades dos parceiros de cooperacdo (p. ex. utilizar o
calendario de atividades e os objetivos do projeto aprovado em comum acordo e
definidos nas respetivas candidaturas, assegurar o financiamento da sua parte dos
custos comuns do projeto e respetivas a¢des conjuntas e locais, comunicar informac6es
aos parceiros do projeto e ao parceiro principal/coordenador, comunicar e contactar
com os parceiros do projeto e com o parceiro principal/coordenador, comunicar o
projeto e os seus resultados ao publico em geral e a outras partes interessadas,
monitorizar, fornecer os documentos necessarios a aprovacdo do projeto)
Responsabilidade limitada de qualquer parceiro de coopera¢do em caso de forga maior
Responsabilidade limitada de outros parceiros do projeto devido a quaisquer danos e
custos resultantes de incumprimento por parte de qualquer um dos parceiros de
cooperacao

Artigo 5.°
Alteracdes na parceria

Através de alteracdo por escrito acordada e assinada por todos os parceiros de
cooperacao

Devem ser descritos dois cenarios principais: prorrogacdao da parceria — entrada de
novo(s) parceiro(s) de cooperacdo; saida de um (ou mais) parceiro(s) de cooperacdo
da parceria

Modificacdo do orcamento — especialmente relacionada com custos comuns e a sua
diviséo entre os parceiros — parte da modificacdo tanto no caso de prorrogacdo da
parceria como no caso da saida de qualquer um dos parceiros da parceria

Obrigacdes de cada parceiro de notificar as autoridades competentes da alteracéo

Artigo 6.°
Gestdo do projeto

Comité de gestdo do projeto com membros de cada GAL participante e presidido pelo
parceiro principal/coordenador, bem como responsabilidades e funcbes do comité
Secretariado do comité de gestdo do projeto cabe ao parceiro principal/coordenador
Pelo menos «X» nimero de reunides ao longo da duracdo do projeto com base num
convite escrito pelo parceiro principal/coordenador

Artigo 7.°
Resolugdo de litigios, lei aplicavel

O primeiro meio de resolucdo de litigios e o preferido é o acordo amigavel,

Caso o acordo amigavel falhe, o foro aplicavel é o do Estado-Membro/regido do
parceiro principal/coordenador

Para efeitos de resolucdo de litigios em tribunal, € aplicavel a versdo inglesa (francesa?
alem@&? outra?) do texto do presente acordo e respetivos anexos

Artigo 8.°
Alteracéo do acordo
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- Somente atraves de alteracdo por escrito acordada e assinada por todos os parceiros de
cooperagéo

- Quaisquer alteracbes do acordo sdo comunicadas oportunamente as autoridades
competentes

O presente acordo foi celebrado em <local>
Data

Signatarios

Nome do parceiro

Cddigo do GAL na lista do GAL (http://ec.europa.eu/sfc/en/2014/support-ms/tnc )
Cadigo de registo

Nome do representante (contacto do projeto). Lingua falada/compreendida

Nome do representante oficial (assinatura)

Cargo

Local (morada, incluindo pais)

Telefone

Endereco eletrénico

CoNo~wWNE
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ANEXO: Descricdo das atividades do projeto

1.1 Descricédo dos objetivos gerais e especificos do projeto
1.2 Descrigéo dos grupos-alvo
1.3 Descricéo das a¢des (incluindo a¢des conjuntas)
1.4 Calendério de atividades

N.2 | Atividade Grupo-alvo / Parceiro(s) do Calenddrio | Principal
local rojeto duragéo resultado
Acgao Acao proj . .. (duragtio) u
. responsadvel/particip
conjunta | local
ante
1
2

1.5 Reparticdo do orcamento do projeto por atividade

N.°

Atividade

Orcamento maximo
previsto

Parceiro(s) do projeto
responsavel

1

1.6 Reparticdo do orcamento do projeto por parceiro de cooperagdo

N.° | Nome do parceiro de Orcamento maximo Quota-parte de custos
cooperagao previsto comuns (contributo para o
orcamento de acdes
conjuntas)*
1

1.7 Reparticdo do orcamento do projeto por parceiro de cooperacdo e fonte de financiamento

Custo do projeto em EUR
%J::R/O totaéll Caso tenham  sido
vida util do| Do qual angariados outros
oieto de fundos, por favor indicar
proJ . quais*
cooperacéo
Outro Financiamento Nome
N.°| Parceiro FEADER™ | financiamento rivado* do Financiamento
publico* P fundo
1.

14 Faz parte do orgamento maximo previsto afeto ao parceiro de cooperagdo. Nota: a diferenca entre o orcamento
maximo previsto e a quota-parte de custos comuns é igual ao orgamento maximo para as a¢Oes locais disponivel
para o respetivo parceiro de cooperacao
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