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Przedmowa

Mario Milouchev, Dyrektor ds. Rozwoju Obszardw Wiejskich | oraz Pomocy Przedakcesyjnej,
Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszarow Wiejskich, Komisja Europejska

gladu Obszarow Wiejskich ENRD, ktérego tematem jest dtu-

goterminowa wizja dla obszaréw wiejskich. Nowy numer Prze-
gladu pojawia sie w interesujgcym momencie dla europejskich
obszarow wiejskich. W chwili, gdy pisze te stowa, Komisja jest na
etapie przyjmowania komunikatu w sprawie dtugoterminowej wizji
dla obszaréw wiejskich UE. Osiggnieto tez wtasnie dtugo oczeki-
wane porozumienie polityczne dotyczace przysztej WPR, ktéra jest
jednym z podstawowych instrumentéw ksztattowania przysztosci
obszarow wiejskich. W Przegladzie mozna znalez¢ szereg cieka-
wych artykutéw i opinii. Poglady wyrazone przez autoréw kazdego
artykutu stanowig cenny wktad w debate na temat przysztosci
naszych obszaréw wiejskich, ktorg prowadzilismy przez ostatni rok.

I est mi niezmiemie mito przedstawic niniejsze wydanie Prze-

Pracujac nad tg wizjg, dotozylismy wszelkich staran, aby nawigzac
wspotprace ze spotecznosciami z wielu réznych czesci Europy
i zapoznac sie z ich opiniami oraz aby wykona¢ zobowigzanie
wiceprzewodniczacej Dubravki Suicy, ze bedzie to ,nasza wspdlna
wizja, opracowana nie DLA obszaréw wiejskich, lecz Z obszarami
wiejskimi”. Obejmowato to realizacje intensywnego programu dzia-
tan: miedzy innymi szeroko zakrojone konsultacje online, trwajace
dziewie¢ miesiecy prace grupy tematycznej ENRD, prognozowanie
majace na celu okreslenie mozliwych scenariuszy dla obszaréow
wiejskich w 2040 r,, wktad i analizy w ramach licznych projektéw
badawczych i badan UE, 170 warsztatéw interaktywnych z udzia-
tem ponad 3 tys. mieszkancow oraz tworczg wymiane pomystéw
miedzy setkami uczestnikow podczas Tygodnia wizji obszarow
wiejskich ENRD.

Waznymi tematami, jakie poruszano w ramach tych dziatan, byta
koniecznos¢ ,zmiany narracji” na temat obszarow wiejskich w Euro-
pie, a takze potrzeba uznania i znalezienia elastycznych rozwigzan,
ktore odpowiadatyby niezwyktej réznorodnosci naszych obszarow
wiejskich. Dotarty do mnie réwniez niezwykle istotne wspolne prze-
kazy dotyczace gtownych wyzwan, z jakimi musi zmierzyc sie wiele
naszych obszaréw wiejskich i ktére obejmujg m.in. depopulacje,
dostep do miejsc pracy, ustug i mobilnosci, staba tacznosc oraz niski
poziom umiejetnosci cyfrowych. W przekazach tych podkreslano
jednak takze mozliwosci, jakie te obszary mogg oferowac i ofe-
rujg w rozwijajacych sie sektorach zwigzanych z biogospodarka,
agroturystyka, zywnoscig wysokiej jakosci itp. Pandemia COVID-19
uwydatnita wyjatkowa wartosc¢ obszaréw wiejskich dla dobrostanu
catego spoteczenstwa, a takze fakt, ze ich szczegdlny wktad moze
nabrac¢ wiekszego znaczenia, w miare jak bedziemy opanowywac
kryzys klimatyczny oraz przeprowadzac transformacje ekologiczng
i cyfrowa.



Kolejnym waznym przekazem — ktéry w petni popieram — jest to,
ze ludzi nalezy umiesci¢ w centrum wizji dla obszaréw wiejskich:
zarowno poprzez uznanie ich roli jako gtéwnych inicjatoréw zmian,
jak i poprzez dazenie do poprawy ich dobrostanu. Pojawity sie
takze wezwania do opracowania strategii politycznych i podjecia
konkretnych dziatan, ktére wzmocnig pozycje spotecznosci wiejskich
oraz pozwolg im wykorzysta¢ nowe mozliwosci i pokonac bariery,
z ktorymi niewatpliwie wiele z nich nadal sie mierzy, zwtaszcza
w bardziej oddalonych regionach. Plan dziatania UE na rzecz ob-
szardw wiejskich, ktéry bedzie towarzyszyt komunikatowi w sprawie
wizji dla obszaréw wiejskich, w duzym stopniu przyczyni sie do
zaradzenia tej sytuacji na szczeblu UE.

Oczywiste jest, ze aby wizja uwzgledniata wszystkie kwestie zwia-
zane z naszymi obszarami wiejskimi, musi ona wykraczac poza
rolnictwo, demografie czy jakakolwiek polityke indywidualng. Wielu
wspotautoréw zwrdcito uwage na potrzebe bardziej catosciowe-
go opracowywania strategii politycznych dotyczacych obszarow
wiejskich oraz wdrazania tych strategii i zarzadzania nimi. Jest to
niewatpliwie ztozony i dtugofalowy proces. Mozemy jednak zrobi¢
wiele, aby jak najlepiej wykorzystac dostepne instrumenty i narze-
dzia. Opracowujac wizje na szczeblu unijnym, podjelismy juz kroki
stuzace potaczeniu dziatan stuzb Komisji odpowiedzialnych za te
dziedziny polityki, ktdre maja wptyw na obszary wiejskie. W przy-
sztosci powinnismy réwniez potozy¢ wiekszy nacisk na weryfikacje
wptywu gtownych inicjatyw politycznych UE na rozwoj obszarow
wiejskich, aby zapewnic szczegdtowg analize potencjalnych skut-
kow tych inicjatyw. Jestesmy rowniez swiadomi, ze powodzenie dtu-
goterminowej wizji ma znaczenie nie tylko dla polityki europejskiej.

Wdrazanie bedzie przebiegac na poziomie krajowym, regionalnym
i lokalnym. W urzeczywistnianie wizji muszg zaangazowac sie
wszystkie szczeble sprawowania rzagdéw i zainteresowane strony.
Uwazam, ze potrzebujemy nowego paktu na rzecz obszaréw wiej-
skich, ktéry potaczy wszystkie zainteresowane strony i strategie
polityczne w tym zakresie.

Zachecam do zapoznania sie z komunikatem Komisji oraz pakie-
tem dokumentow, ktére beda mu towarzyszy¢t. Mam nadzieje,
ze rozpoznajg Panstwo w nich niektdre ze swoich kluczowych
problemow i aspiracji. Komunikat stanowi dopiero pierwszy krok
na drodze ku przysztosci, jakiej chcemy dla europejskich obszarow
wiejskich do 2040 r. - wzmocnionych, potgczonych, odpornych
i dobrze prosperujacych — a ktérg mozemy stworzyc tylko dzieki
wspotpracy. Wspomniany komunikat opiera sie na wielu celach
posrednich, miedzy innymi na poprzednim komunikacie z 1988 r.
w sprawie obszarow wiejskich, dwoch deklaracjach z Cork z 1996 .
i 2016, Agendzie 2000 oraz na dziesiecioleciach wdrazania filaru
WPR dotyczacego rozwoju obszardw wiejskich. Biorac pod uwage
zmiany w kontekscie politycznym, gospodarczym, spotecznym
i demograficznym, jest to w pewnym sensie nowy poczatek procesu
na nastepne 20 lat.

Zachecam Panstwa do udziatu w debacie i wymianie pogladdw,
ktérg — mamy nadzieje — zapoczatkuje komunikat dotyczacy wizji.
Jestem pewien, ze ENRD i przyszta europejska sie¢ WPR nadal beda
w centrum tych waznych dyskusji.

1 Oprocz komunikatu Komisji na stronie internetowej Komisji zostang opublikowane: plan dziatania UE na rzecz obszaréw wiejskich, dokument roboczy stuzb Komisji
zawierajacy analize sytuacji na obszarach wiejskich UE oraz sprawozdanie zbiorcze na temat wynikéw konsultacji publicznych dotyczacych wizji. Dokumenty te beda
dostepne pod adresem: https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/new-push-european-democracy/long-term-vision-rural-areas_pl.
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Wprowadzenie

Komisja Europejska opracowuje dtugoterminowg wizje dla obszarow wiejskich UE. Celem wizji
jest umozliwienie maksymalnego wykorzystania potencjatu obszaréw wiejskich oraz wspieranie
ich w rozwigzywaniu specyficznych problemow, z jakimi sie borykaja, poczawszy od zmian
demograficznych, przez kwestie zwigzane z tacznoscig po zagrozenie ubdstwem i ograniczony
dostep do ustug. Wizja jest opracowywana w scistej wspotpracy z organami na szczeblu lokalnym
i regionalnym oraz z mieszkancami obszarow wiejskich.

Niniejsze wydanie ,Przegladu obszaréw wiejskich UE” przygotowano na podstawie wynikow prac
ENRD nad dtugoterminowa wizja. W niniejszej publikacji przeanalizowano przysztos¢ obszarow
wiejskich pod wzgledem cyfrowym, srodowiskowym i spotecznym, a takze pod wzgledem odpornosci.

naszych spoteczenstw oraz naszej gospodarki. Réz-

norodnos¢ krajobrazu, kultury i dziedzictwa jest jedng
z najbardziej charakterystycznych i niezwyktych cech Europy. Sg
one istotng czescig naszej tozsamosci i naszego potencjatu go-
spodarczego. Bedziemy pielegnowac i konserwowac nasze obszary
wiejskie, a takze inwestowac w ich przysztos¢™. Tymi inspirujacymi
stowami przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen
uruchomita w lipcu 2019 r. inicjatywe ,Dtugoterminowa wizja dla
obszardéw wiejskich”.

N asze obszary wiejskie (...) sg kluczowym elementem

Proces opracowywania wizji obejmowat zakrojone na szerokg skale
konsultacje publiczne; dziatanie prognostyczne prowadzone przez
Wspdlne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej (JRC) i realizo-
wane w ramach grupy tematycznej ENRD ds. dtugoterminowej
wizji obszaréw wiejskich; dziatania angazujgce zainteresowane
strony, zorganizowane przy wsparciu pakietu warsztatowego dla

krajowych sieci obszaréw wiejskich i innych zainteresowanych stron
z obszardw wiejskich; a takze wktad z projektéw badawczych i prac
analitycznych na poziomie UE i panstw cztonkowskich. Wszystko to
znajdzie odzwierciedlenie w komunikacie Komisji Europejskiej, ktdry
zostanie opublikowany pod koniec czerwca 2021 r. ENRD odegrata
znaczaca role w tym procesie?.

W okresie od wrzesnia 2020 r. do maja 2021 r. grupa tematyczna
ENRD ds. dtugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich zgroma-
dzita niewielki, lecz oddany sprawie zespét swiadomych sytuacji
i zaangazowanych zainteresowanych stron z réznych czesci Eu-
ropy. Petnigc role osrodka wymiany doswiadczen i dyskusji, grupa
tematyczna brata udziat w prognozowaniu prowadzonym przez
JRC, usprawnita przekazywanie informacji o wizji oraz zachecita
zainteresowane strony do trwatego zaangazowania sie w dialog
na temat tej inicjatywy.

1 Ursula von der Leyen (2019), ,Unia, ktéra mierzy wyzej. M6j program dla Europy”, https:/ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_pl.pdf.

2 Wiecej szczegotowych informacji na temat procesu i powigzanych materiatdw mozna znalez¢ w portalu dtugoterminowej wizji obszaréw wiejskich ENRD, https:/enrd.
ec.europa.eu/enrd-thematic-work/long-term-rural-vision/long-term-rural-vision-portal_pl.
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Przetomowym krokiem w procesie dazenia do publikacji komunikatu
Komisji w sprawie wizji byt zorganizowany przez ENRD ,Tydzien
wizji obszaréw wiejskich: wyobrazmy sobie przysztos¢ europejskiej
wsi (22-26 marca 2021 r.)*. Podczas tego wirtualnego wydarzenia
odbyty sie prezentacje i dyskusje na wysokim szczeblu, a takze zor-
ganizowano warsztaty, dziatania dodatkowe i wirtualng platforme
handlowa. Wydarzenie to byto réwniez okazjg do przedstawienia
wynikéw konsultacji publicznych rozpoczetych przez Komisje Euro-
pejska jesienig 2020 r. oraz wynikéw dziatania prognostycznego®.

Ponadto podczas Tygodnia wizji obszaréw wiejskich odbyta sie
ceremonia wreczenia nagrod ENRD Rural Inspiration Awards 2021.
Tegorocznym tematem byta ,Nasza przysztos¢ na obszarach wiej-
skich”, a wszystkie projekty finalistéw promujg dziatania, ktore
sg spojne z przewidywanym kierunkiem wizji poprzez wspieranie
odpornych, cyfrowych, zréwnowazonych i sprzyjajacych wiaczeniu
spotecznemu obszardw wiejskich przysztosci.

W niniejszym wydaniu ,Przegladu obszaréw wiejskich UE” mozna
znalez¢ artykuty ekspertéw z réznych dziedzin i panstw, ktérzy pro-
ponujg odmienne wizje dotyczace przysztosci obszarow wiejskich
w Europie, oparte na wynikach prac grupy tematycznej ENRD ds.
dtugoterminowej wizji obszarow wiejskich oraz wnioskach z Tygo-
dnia wizji obszarow wiejskich. Artykuty zamieszczone w niniejszej
publikacji dotyczg pieciu gtéwnych aspektéw przysztej wizji dla
obszarow wiejskich, ktdre to aspekty znalazty sie w centrum zain-
teresowania w czasie interaktywnych warsztatow prowadzonych
w ramach Tygodnia wizji obszarow wiejskich. Artykuty, podobnie
jak warsztaty, dotyczg ,wizji" dla obszaréw wiejskich do 2040 r.
oraz konkretnych dziatan, ktdre nalezy podjag, aby jg zrealizowac.

3 https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/rural2040-vision-week_pl

W artykule 1 podsumowano prace nad dtugoterminowg wizjg dla
obszarow wiejskich UE, podkreslajac przyjete w jej ramach podej-
Scie partycypacyjne — wizje dla obszaréw wiejskich opracowano we
wspotpracy z mieszkancami wsi.

W artykule 2 przedstawiono wizje obszarow wiejskich przysztosci,
wyposazonych w technologie cyfrowe i potaczonych, w ktérych
technologia, infrastruktura i umiejetnosci uwzgledniajg lokalne
i globalne wyzwania.

W artykule 3 zaprezentowano wizje ,zielonej” przysztosci obsza-
row wiejskich, w ktorej obszary wiejskie spetniajg cele Europejskie-
go Zielonego tadu i wykorzystujg swoje mozliwosci na potrzeby
przejscia na gospodarke niskoemisyjng o obiegu zamknietym.

W artykule 4 przedstawiono przeglad gtéwnych elementéw doty-
czacych odpornosci obszarow wiejskich, opierajac sie miedzy innymi
na wnioskach wyciggnietych z pandemii COVID-19.

W artykule 5 przeanalizowano przysztos¢ obszarow wiejskich,
w ktdrej rozwigzania dostosowane do potrzeb pomagaja zmniej-
szy¢ roznice istniejgce w przypadku grup spotecznie wrazliwych —
dzieki temu obszary wiejskie stang sie bardziej sprawiedliwe i bedg
sprzyjaty wiaczeniu spotecznemu.

W artykule 6 potaczono podstawowe aspekty dtugoterminowej
wizji przysztosci obszaréw wiejskich sprzyjajacych wiaczeniu spo-
tecznemu, lepiej skomunikowanych, zréwnowazonych i odpornych.

Punkt kontaktowy ENRD

4 Zob. Blizsze spojrzenie na” Tydzien wizji obszaréw wiejskich w Rural Connections 2-2021, https://enrd.ec.europa.eu/publications/rural-connections-22021_pl.

5 https://enrd.ec.europa.eu/news-events/news/rural-inspiration-awards-2021-our-rural-future_pl
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WPROWADZENIE
OPRACOWANIE WIZJI
TYDZIEN WIZJI 0BSZAROW WIEJSKICH

URZECZYWISTNIANIE WIZJI

WEDLUG MAURY FARRELL

Obecnie dr Maura Farrell jest starszym wyktadowca w Szkole Geografii, Archeologii i Studiéw Irlandzkich na Narodowym Uniwersytecie
Irlandii (NUI) w Galway. Dziatalnos¢ dydaktyczna Maury Farrell odzwiercied|a jej specjalizacje badawcza, ktéra koncentruje sie wokot
geografii obszardw wiejskich i rolnictwa, a jej zainteresowania skupiajg sie na procesach zmian spotecznych, kulturowych i ekonomicz-
nych zachodzacych wsrod mieszkancow wsi. Obecnie dr Farrell jest gtéwng badaczka w projekcie Irish National Rural Network dla NUI
Galway oraz w nowszym projekcie RURALIZATION w ramach programu ,Horyzont 2020”. Dr Maura Farrell jest autorka wielu publikacji
naukowych. Jest tez bardzo aktywna poza zyciem uniwersyteckim, m.in. jako cztonek zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych
komitetow i organizacji.
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WPROWADZENIE

ostatnich dziesiecioleciach ob-

szary wiejskie w catej Europie

ulegty fundamentalnym zmia-
nom. Mimo ze innowacje technologiczne,
globalizacja i modernizacja spoteczna
przyczynity sie do stabilnosci gospodar-
czej i wzrostu liczby ludnosci na niektorych
obszarach wiejskich, to pozostate obszary
stoja w obliczu zapasci demograficznej
i gospodarczej. Za pomocg polityki roz-
wojowej i praktyk dotyczacych zaangazo-

OPRACOWANIE WIZJI

roces opracowywania wizji, zainicjo-

wany i prowadzony przez Komisje

Europejska oraz wspierany przez Eu-
ropejska Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich (ENRD), od samego poczatku
opierat sie na podejsciu partycypacyjnym,
ktdre uosabia etos rozwoju obszardw wiej-
skich w kontekscie UE. W procesie tworze-
nia wizji dgzy sie do wtaczenia wszystkich
zainteresowanych stron poprzez odzwier-
ciedlenie w nim ,oddolnej” filozofii trzy-
dziestoletniej unijnej metody LEADER,
innowacyjnych, opierajacych sie na za-
angazowaniu wielu podmiotéw zatozen
europejskiego partnerstwa innowacyjnego
na rzecz wydajnego i zréwnowazonego rol-
nictwa (EPI-AGRI) oraz zbiorowego dziata-
nia niezbednego do realizacji Zielonego
tadu UE.

W tym celu, zgodnie z kazdg procedurg
analityczng, Komisja poczatkowo wyko-
rzystata do zbadania zasadniczych kwe-
stii juz istniejaca baze dowodowa, mia-
nowicie konsultacje publiczne Komisji UE
w sprawie modernizacji i uproszczenia
WPR?, sprawozdanie Komisji UE z 2020 .
w sprawie skutkow zmian demograficz-
nych? oraz wszelkie istotne dodatkowe
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wania spotecznosci starano sie pobudzic¢
i zrewitalizowac stabiej rozwiniete obszary
wiejskie, w dalszym ciagu istniejg jednak
podziaty spoteczno-gospodarcze. Zrdzni-
cowanie obszardw wiejskich moze zawsze
prowadzi¢ do nieréwnomiernego rozwoju,
nalezy jednak stworzy¢ takie warunki, aby
wszystkie spotecznosci wiejskie mogty wy-
korzystac swoj potencjat i dazy¢ do osigg-
niecia wysokich standardéw rozwoju.

informacje zebrane w ramach trwajacych
i wczesniejszych projektow badawczych
finansowanych przez UE. Przeniesiony ,od
biurka do ludzi” proces twarzenia wizji
rozpoczat sie od zorganizowania ogolno-
unijnych internetowych konsultacji publicz-
nych. Przeprowadzone z wykorzystaniem
kwestionariuszy konsultacje miaty na celu
poznanie postaw, opinii i sugestii wszyst-
kich zainteresowanych stron z obszaréw
wiejskich i obywateli UE. W odpowiedziach
udzielonych przez 2 326 0sdéb ze wszyst-
kich 27 panstw cztonkowskich zwrécono
uwage na najwazniejsze wyzwania stojgce
przed mieszkancami obszaréw wiejskich,
przy czym wskazano, ze dla wiekszosci
z nich priorytetowe znaczenie majg staba
infrastruktura i koniecznos¢ poprawy sys-
temu transportowego. Podkreslono réwniez
znaczenie takich kwestii, jak miejsca pracy
wysokiej jakosci, rolnictwo zrownowazo-
ne pod wzgledem srodowiskowym oraz
wspieranie innowacji na obszarach wiej-
skich, o czym wielokrotnie przypominano
W miare postepdw w przygotowywaniu
wizji®.

W celu opracowania wizji ENRD zgroma-
dzita przedstawicieli gtéwnych zaintere-

Aby zapewni¢ réwne szanse obszarom
wiejskim, a takze uwzglednic¢ ich rézno-
rodnos¢, Komisja Europejska zapropono-
wata opracowanie dtugoterminowej wizji
dla obszardw wiejskich. Celem wizji jest
przedstawienie wyraznej strategii z reali-
stycznymi, ale ambitnymi celami w za-
kresie obszarow wiejskich, przygotowanej
i stworzonej we wspoétpracy z mieszkan-
cami wsi.

sowanych stron i utworzyta grupe tema-
tyczng, ktéra od wrzesnia 2020 r. do maja
2021 r. brata udziat w dziataniu progno-
stycznym prowadzonym przez Wspdlne
Centrum Badawcze (JRC) Komisji Europej-
skiej. Poprzez potaczenie historii, danych,
faktow i hipotez w ramach prognozowania
okreslono mozliwe scenariusze dotyczace
przysztosci obszardw wiejskich oraz mozli-
we szanse i wyzwania dla rozszerzajacych
sie lub kurczacych obszaréw wiejskich, ktd-
re sg potgczone w siec lub rozdrobnione.
W trakcie prognozowania opracowano
pewng liczbe obrazéw zycia na obszarach
wiejskich w 2040 r., co stanowito dodatko-
wa ptaszczyzne przedmiotowej wizji. Grupa
tematyczna omowita te i pozostate do-
wody, dzieki czemu sformutowano szereg
gtéwnych zalecen, ktére jej zdaniem nalezy
zrealizowac, aby wizja obszaréw wiejskich
UE stata sie rzeczywistoscia. Obejmowa-
ty one potrzebe wyznaczenia szerokiego
zestawu celdw, ktére zapewnig wspélny
kierunek i zmotywujg podmioty z obszaréw
wiejskich, zapewnig wymierne, operacyj-
ne i mozliwe do sledzenia zatozenia i cele
posrednie, jasne mechanizmy zarzadzania
i koordynacji, weryfikacje wptywu polity-
ki na rozwdj obszaréw wiejskich, planow

1 Komisja Europejska (2017), ,Modemising and Simplifying the Common Agricultural Policy” [,Modernizacja i uproszczenie wspélnej polityki rolnej”], https://ec.europa.eu/info/
sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/summary-public-consul-modemising-simplifying-cap_2017_en.pdf.

2 Komisja Europejska (2020), sprawozdanie w sprawie skutkéw zmian demograficznych, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/

PDF/?uri=CELEX:52020DC0241&from=EN.

3 Komisja Europejska (2021), ,Factual Summary of the Public Consultation on the Long-Term Vision for Rural Area” [,Podsumowanie konsultacji publicznych w sprawie
dtugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich”], https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12525-Long-term-vision-for-rural-areas/public-

consultation_pl.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/summary-public-consul-modernising-simplifying-cap_2017_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/food-farming-fisheries/key_policies/documents/summary-public-consul-modernising-simplifying-cap_2017_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0241&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0241&from=EN
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12525-Long-term-vision-for-rural-areas/public-consultation_pl
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12525-Long-term-vision-for-rural-areas/public-consultation_pl
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dziatania na réznych poziomach oraz lep-
szych danych®.

Aby promowac zaangazowanie i wiaczenie
spoteczne, Komisja Europejska we wspot-
pracy z ENRD stworzyta specjalny pakiet
warsztatowy. Pozytywnie nastawione
krajowe sieci obszarow wiejskich, lokalne
grupy dziatania i organizacje spoteczne

skorzystaty z tego pakietu, aby uczest-
niczy¢ w bezposrednich konsultacjach
z obywatelami z catej UE®. Ponad 3 000
uczestnikdw z 19 panstw cztonkowskich
udzielito 170 odpowiedzi, bezposrednio
przekazujac w ten sposéb opinie miesz-
kancow obszardw wiejskich. Wiele odpo-
wiedzi dotyczyto potrzeby zapewnienia

dobrych ustug i infrastruktury cyfrowej, aby
uwolni¢ potencjat obszaréw wiejskich, jed-
nak wielu uczestnikéw wskazato réwniez,
Ze konieczne jest uznanie zaangazowania
obywatelskiego, przedsiebiorczosci i ochro-
ny srodowiska.

TYDZIEN WIZJl1 OBSZAROW WIEJSKICH

azdy dobry proces musi mie¢ sto-

sowne zakonczenie, a ENRD podczas

wydarzenia ,Tydzien wizji obszaréw
wiejskich: wyobrazmy sobie przysztosc
europejskiej wsi” (22-26 marca 2021 r.)®
zapewnita pod wieloma wzgledami fo-
rum umozliwiajace potaczenie wszystkich
dziatan zwigzanych z procesem tworzenia
wizji. Tydzien wizji obszarow wiejskich byt
wyraznym przyktadem internetowej wspot-
pracy, tworzenia sieci kontaktow i integragji
z udziatem duzej liczby oséb z catej UE.
Format internetowy (,nowa normalnos¢” od

w N OO N

areasstakeholders_pl

czasu pandemii COVID-19) umozliwit po-
wszechne zaangazowanie, prawdopodob-
nie wigzace sie z wiekszg rdznorodnoscig
opinii i praktyk w poréwnaniu z tradycyjnym
formatem konferencji. Wszyscy uczestni-
cy wydarzenia mieli okazje wzigc¢ udziat
w posiedzeniach plenarnych na wysokim
szczeblu, uczestniczy¢ w szeregu warszta-
téw tematycznych i dodatkowych, a takze
doswiadczyc¢ emocji zwigzanych z wre-
czeniem nagrdd Rural Inspiration Awards
i wspolnymi przedsiewzieciami w ramach
Wiejskiego Targowiska.

https://enrd.ec.europa.eu/publications/long-term-rural-vision-rural2040-3rd-thematic-group-meeting_pl

https://enrd.ec.europa.eu/ltvra-workshop-package-nms-and-other-rural-stakeholders_pl
https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/rural2040-vision-week_pl
https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/rural2040-vision-week/our-rural-marketplace_pl

JNASZE WIEJSKIE” Targowisko’ - inteligent-
na wirtualna replika wystawy konferencyj-
nej ze stoiskami, na ktérych prezentowano
nagrania wideo i materiaty internetowe —
pozwolito zapoznac sie z pracg wielu kra-
jowych sieci obszarow wiejskich, projekta-
mi w ramach programu ,Horyzont 2020"
i dziataniami innych zwigzanych z przysztg
wizjg zainteresowanych stron z obszardéw
wiejskich. Na przyktad grecka krajowa sie¢
obszarow wiejskich przedstawita swoja
wizje obszarow wiejskich obejmujaca;: lep-
szy poziom zycia; zréwnowazony rozwoj;
srodowisko naturalne wolne od chemika-
lidw; rozwoj agroturystyki i rowne szanse
dla mieszkancow wsi. Wiele z tych postu-
latéw pojawito sie podczas Tygodnia wizji
obszarow wiejskich, wraz z wezwaniem do
zapewnienia inkluzywnosci procesu, ktdre
doskonale wyrazita Dubravka Suica, wice-
przewodniczaca Komisji do spraw demokra-
¢ji i demografii, stwierdzajac: ,chcemy miec
pewnosc¢, ze ta wizja jest naszg wspolng
wizja, opracowang nie DLA obszardw wiej-
skich, lecz Z obszarami wiejskimi®,

Enrique Garcilazo (Organizacja Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju — OECD) przedsta-
wit doskonaty przeglad gtéwnych przestan
wynikajacych z Tygodnia wizji obszaréw
wiejskich® i chociaz niektére z nich byty
podobne do wczesniejszych postulatéw, to
nadal nalezy je wprowadzi¢ w zycie i nadac
im priorytetowy charakter. Dotyczyty one
koniecznosci opracowania catosciowych

https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/vice-president-suica-delivers-speech-opening-plenary-long-term-vision-rural-

9 Enrigue Garcilazo (OECD), Podsumowanie Tygodnia wizji obszaréw wiejskich, https:/enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/1-joseenrique-garcilazo-ppt1-pl2-day5_0.pdf.


https://enrd.ec.europa.eu/publications/long-term-rural-vision-rural2040-3rd-thematic-group-meeting_pl
https://enrd.ec.europa.eu/ltvra-workshop-package-nrns-and-other-rural-stakeholders_pl
https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/rural2040-vision-week_pl
https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/rural2040-vision-week/our-rural-marketplace_pl
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/vice-president-suica-delivers-speech-opening-plenary-long-term-vision-rural-areasstakeholders_pl
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/suica/announcements/vice-president-suica-delivers-speech-opening-plenary-long-term-vision-rural-areasstakeholders_pl
https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/1-joseenrique-garcilazo-ppt1-pl2-day5_0.pdf

strategii politycznych w zakresie obszaréw
wiejskich, uwzglednienia réznorodnosci
obszaréw wiejskich i imperatywnego cha-
rakteru proceséw oddolnych, jak réwniez
opracowania wizji, ktéra sprzyja wtacze-
niu spotecznemu i wzmacnia pozycje 0séb
znajdujacych sie w trudnej sytuacji i 0séb
wykluczonych.

Nasza wiedza na temat zasadniczych
kwestii zwigzanych z obszarami wiejskimi
stanowi tylko jedng strone medalu, a naj-
bardziej inspirujgcym elementem Tygodnia
wizji obszaréw wiejskich byty pomysty na
realizacje naszej wizji dla obszaréw wiej-
skich. Nalezato do nich wzmocnienie pozydji
spotecznosci wiejskich i jednoczesne umozli-
wienie im zbudowania odpornosci w obliczu
transformacji i przeciwnosci, a takze wspie-
ranie ich za pomoca niezbednej infrastruk-
tury cyfrowej, umiejetnosci i ustug. Pomysty,
ktore datyby nam mozliwosc¢ realizacji na-
szej wizji obszarow wiejskich, powtarzajace
sie zarowno podczas warsztatow dodatko-
wych, jak i na posiedzeniach plenarmych na
wysokim szczeblu, to skoordynowane i par-
tycypacyjne sprawowanie rzagdow, uprosz-
czenie polityki i ,dziatania wykraczajace
poza weryfikacje wptywu polityki na rozwdj
obszaréw wiejskich”. Ponadto wielu uczest-
nikow warsztatow jako niezbedng wskazato
potrzebe generowania dobrej jakosci danych
i wiedzy przy jednoczesnym uwzglednieniu
zasiegu geograficznego obszardw wiejskich.

Komisarz europejski do spraw rolnictwa,
Janusz Wojciechowski, uznat, ze ,wszyscy
musimy potaczy¢ nasze pomysty i aspira-
cje”, aby zrealizowac naszg wizje obszaréw
wiejskicht®. Podobnie Elisa Ferreira, europej-
ska komisarz do spraw spaéjnosci i reform,

URZECZYWISTNIANIE WIZJI

oglady, pomysty, przestania i roz-
wigzania dotyczace naszej dtu-
goterminowej wizji dla obszaréw
wiejskich zostaty nagrane i udokumento-
wane. Realizowanie naszej przysztej wizji
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wspomniata o ,pilnych i waznych” proble-
mach, ktére musimy rozwigzac¢ w Europie,
i jednoczesnie zasugerowata, ze odpowiedzi
znalezione dzieki wizji obszarow wiejskich
bedg ksztattowac naszg przysztos¢, i nie
pozostawita watpliwosci co do imperatyw-
nego charakteru wizji*'. Podczas samego
Tygodnia wizji obszaréw wiejskich pojawito
sie wiele przestan — niektore negatywne, od-
zwierciedlajace wyzwania stojace przed po-
szczegolnymi obszarami wiejskimi, a niekté-
re petne nadziei i dostarczajgce rozwigzan.

Zwyciezcy w kategorii ,Powszechne gtoso-
wanie” konkursu Rural Inspiration Awards,
Kamila i Bogdan Kasperscy (projekt ,Aniel-
skie Ogrody”, Polska) wierzg, ze ,zielona
przysztosc jest mozliwa — jestesmy czescig

musi rozpoczac sie juz teraz i chociaz to
Komisja Europejska jest odpowiedzialna
za sformutowanie kolejnego kroku przez
przedstawienie komunikatu, wdrozenie
musi by¢ procesem zbiorowym. W zwigz-

natury, a dziatania kazdego z nas majg
wptyw na przysztos¢ wszystkich ludzi”*2.

W miare jak Tydzien wizji obszaréw wiej-
skich zblizat sie ku koncowi, réwnie wazni
jak przestania i rozwigzania okazywali sie
ludzie, ktorzy je przedstawili. Tydzien ten
umozliwit zapoznanie sie ze spostrzeze-
niami wszystkich zainteresowanych stron,
ktérym zalezy na wizji obszarow wiejskich;
niezaleznie od tego, czy pochodzg z matych,
peryferyjnych obszaréw wiejskich, wysp czy
terenow potozonych w bliskiej odlegtosci od
centréw miast; czy zajmuijg stanowiska kie-
rownicze, sg rolnikami lub naleza do lokalnej
grupy dziatania. ENRD utatwita zorganizo-
wanie forum, dzieki ktéremu mozna byto
poznac opinie na temat wizji.

ku z tym musimy wykorzystac to, czego sie
nauczylismy, poczgwszy od ,zazieleniania
naszego srodowiska” poprzez ,wspieranie
innowacyjnych przedsiebiorcow rolnych” po
realizacje wspolnych, oddolnych dziatan,

10 Tydzier wizji obszaréw wiejskich — sesja plenarna zamykajaca, https://www.youtube.com/watch?v=wnRB4muYhFk&list=PLocST8

B8egYLudbYZcJVsn7bUaC6ZBIw&index=1.
11 Tamze.

12 Ceremonia wreczenia nagréd Rural Inspiration Awards 2021, https://www.youtube.com/watch?v=5Qp7ZgOHknA.
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ktore majg na celu budowanie zdolnosci
spotecznosci i jednostki. Na zakonczenie
Tygodnia wizji obszaréw wiejskich wice-
przewodniczaca Dubravka Suica powie-
dziata: ,wprowadzimy te wizje w zycie
i zrealizujemy w terenie dzieki planowi
dziatania obejmujacemu zgtaszanie w try-
bie ciagtym projektéw i konkretnych inicja-

Trzecie spotkanie grupy tematycznej ENRD ds. dtugoterminowej
wizji dla obszaréw wiejskich! zakonczyto sie ustaleniem
nastepujacych nurtéw i etapow zmian, ktore zdaniem cztonkow
grupy tematycznej sa niezbedne do urzeczywistnienia

tyw. Bedziemy mierzy¢ postepy i sktadac
sprawozdania. Nie zawiedziemy Panstwa,
poniewaz nie chcemy zawies¢ samych
siebie™®>.

Wizja musi by¢ stale aktualizowanym
dokumentem, ktory da mieszkancom wsi
site nie tylko do wyjscia z niekorzystnej

sytuacji, lecz takze do wkroczenia w nowg
ere obszardw wiejskich. Obszary wiejskie
potrzebujg elastycznego podejscia, ktore
taczy polityke i zasoby oraz zapewnia im
dobre funkcjonowanie w przysztosci. Od-
porna przysztos¢, w ktérej dobrostan jest
rownie istotny jak innowacje, a ludzie sg
tak samo wazni jak grunty.

sprawowanie rzadow, przywodztwo i ustalenie, kto
za co odpowiada. Wielu uczestnikow wyrazito opinie, ze
bez silnego przywodztwa politycznego niewiele sie zmieni.
Niektdrzy twierdzili rowniez, ze Zielony tad uwidocznit

dtugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich:

nadrzedne cele, ktére motywuja do dziatania

i zmieniajg narracje. W wizji nalezy uwzglednic szereg
celéw wyznaczajacych wspdlny kierunek i motywujacych
szerokie grono podmiotéw do wykorzystania mozliwosci,
ktore otwierajg sie przed obszarami wiejskimi;

zatozenia, ktdre sa skonkretyzowane, mierzalne,
osiggalne, realne i terminowe; wymierne cele i cele
posrednie. Ogolne zasady i narracje nalezy przetozy¢ na
konkretne, ukierunkowane na cztowieka kwestie, ktére maja
znaczenie dla ludzi na catym swiecie, takie jak dostep do
poréwnywalnej jakosci ustug, tgcznose cyfrowa i umiejetnosci
cyfrowe, mobilnos¢, mieszkalnictwo, mtodziez, energia itp.;
strategie, plany i programy. Jesli wizja ma doprowadzic¢
do rzeczywistych zmian, konieczne bedzie jej dostosowanie
do poziomu krajowego, regionalnego, a nawet gminnego;

inwentaryzacja, kontrola i sledzenie wynikow.
Przedstawiono wiele uwag na temat koniecznosci
wprowadzenia regularego systemu weryfikacji ex
ante i oceny ex post (terytorialnych) skutkow polityki
i prawodawstwa, jak rowniez sledzenia wynikow;

korzysci wynikajace z wyzszego poziomu koordynacji w celu
wprowadzenia zmian;

dostosowanie polityki i jej koordynacja. Oprocz silnego
przywddztwa konieczne jest wypracowanie skutecznych
mechanizméw koordynacji polityki. Zainteresowanie wzbudzit
pomyst systematycznego wigczania kwestii dotyczacych
obszaréw wiejskich do procesu europejskiego semestru;

gromadzenie informacji o obszarach wiejskich,

dane i wychwytywanie rdznic. Sugestie dotyczace
poprawy gromadzenia informacji i danych na temat
kwestii zwigzanych z obszarami wiejskimi obejmowaty
pomysty utworzenia unijnego osrodka analitycznego

lub obserwatorium obszaréw wiejskich, powigzanego

z platformami naukowo-spoteczno-politycznymi i réznego
rodzaju centrami wiedzy w catej Europie;

umozliwianie i wspieranie dziatan lokalnych. Cztonkowie
grupy tematycznej przedstawili wiele propozycji: elastyczne,
tatwo dostepne, wyodrebnione budzety lokalne, wiecej
srodkéw finansowych przeznaczonych na strategiczng
mobilizacje, dziatania informacyjne i rozwaj projektow,
lokalne centra wiedzy i innowacji, zrozumienie gtéwnej roli
gmin i ich partnerstw ze spoteczenstwem obywatelskim,

a zwitaszcza zwiekszenie zaangazowania mtodziezy.

Trzecie spotkanie grupy tematycznej ds. dtugoterminowej wizji obszaréw wiejskich, 27 stycznia 2021 r. — Sprawozdanie z najwazniejszych wydarzen,
https://enrd.ec.europa.eu/publications/long-term-rural-vision-rural2040-3rd-thematic-group-meeting_pl.

13 Tydzieh wizji obszaréw wiejskich — plenarna sesja zamykajaca, https://www.youtube.com/watch?v=wnRB4muYhFk&list=PLocST8
B8egYLudbYZcJVsn7bUaC6ZBlw&index=2.
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https://enrd.ec.europa.eu/publications/long-term-rural-vision-rural2040-3rd-thematic-group-meeting_pl

2. Cyfrowa przysztosc obszarow Wwiejskich

WPROWADZENIE
PRZYSZL0SC OBSZAROW WIEJSKICH WYPOSAZONYCH W TECHNOLOGIE CYFROWE
UMOZLIWIANIE TRANSFORMACJI CYFROWEJ: LACZNOSC | UMIEJETNOSCI

ZAPEWNIENIE, ABY OBSZARY WIEJSKIE BYLY WYPOSAZONE W TECHNOLOGIE CYFROWE | PRZYGOTOWANE NA
PRZYSZt0OSC

WEDLUG EMILIJI STOJMENOVEJ DUH

Emilija Stojmenova Duh, doktor nauk humanistycznych, pracuje na stanowisku adiunkta uniwersyteckiego na Wydziale Elektrotechniki
Uniwersytetu w Lublanie. Jest réwniez przewodniczaca 4PDIH, osrodka innowacji cyfrowych. Zatozyta krajowa sie¢ FabLab w Stowenii
i koordynuje jej dziatalnos¢. Koordynuje réwniez liczne projekty dotyczace transformacji cyfrowej na rzecz innowacji i rozwoju obszaréw
wiejskich. Emilija Stojmenova Duh jest cztonkiem zarzadu Stowenskiej Agencji Badawczej, cztonkiem Rady Ekspertow stowenskiego
Urzedu Pracy, cztonkiem Rady ds. Rozwoju Rolnictwa i Lesnictwa, a takze cztonkiem Strategicznej Rady ds. Cyfryzacji Stowenii.

© Freepik
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WPROWADZENIE

eszcze przed wybuchem pandemii
COVID-19 infrastruktura cyfrowa,
technologia cyfrowa i ustugi cyfrowe
bez watpienia odgrywaty istotng role w na-
szym zyciu codziennym. Pandemia pokaza-
ta, Ze w dzisiejszych czasach zycie i praca
bez infrastruktury i technologii cyfrowych
sg niemal niemozliwe. Polegamy na nich
w komunikacji, nauce, pracy, badaniach

i usprawnianiu dziatalnosci gospodarcze;j.
Sg one tez niezbedne, aby sprostac obec-
nym wyzwaniom klimatycznym i srodo-
wiskowym.

W 2018 . 29,1 % spoteczenstwa UE mie-
szkato na obszarach wiejskich i peryferyj-
nych!. W swojej strategii ,Ksztattowanie
cyfrowej przysztosci Europy”? Komisja Eu-
ropejska wyraznie podkresla, ze transfor-

macja cyfrowa powinna przynosic korzysci
wszystkim, stawiajac ludzi na pierwszym
miejscu i otwierajac nowe mozliwosci dla
przedsiebiorstw. W celu zapewnienia jak
najszerszego zasiegu transformacji cyfro-
wej wazne jest, by wynikajace z niej korzy-
sci objety wszystkie osoby mieszkajace na
obszarach wiejskich.

PRZYSZL0SC 0BSZAROW WIEJSKICH WYPOSAZONYCH W TECHNOLOGIE CYFROWE

g

ozwoj technologii, zwtaszcza tech-

nologii cyfrowej, wigze sie z jednej

strony ze wspaniatymi obietnicami
i mozliwosciami, a z drugiej strony z nie-
pewnoscia. Z tego wtasnie powodu nie-
zwykle trudno jest przewidzie¢, jak w przy-
sztosci bedzie wygladat obszar wiejski
wyposazony w technologie cyfrowe.

Technologie cyfrowe mogg pobudzac
wzrost gospodarczy dzieki tworzeniu
miejsc pracy, wprowadzaniu nowych mo-
deli biznesowych i zwiekszaniu warto-
Sci dodanej na lokalnym obszarze (zob.
przyktad ze Stowenii w ramce na s. 13).
Ponadto technologie cyfrowe mozna réw-
niez wykorzystywac do wspierania przej-
rzystego sprawowania rzadow, innowacji

spotecznych oraz wywierania pozytywnego
wptywu spotecznego i srodowiskowego na
obszarze lokalnym.

Istnieje jednak kilka czynnikdw, ktére moga
zwiekszy¢ dojrzatos¢ cyfrowg obszaru wiej-
skiego (tj. jego zdolnos¢ do reagowania na
postepy technologiczne, ktére zmieniajg
sposob funkcjonowania spoteczenstwa
i gospodarki oraz karzystania z tych po-
stepow):

umozliwienie powszechnego i réwnego

dostepu do technologii cyfrowych

ukierunkowanych na cztowieka®

w celu zwiekszenia jakosci ustug

publicznych i prywatnych oraz

usprawnienia swiadczenia ustug

w zakresie ksztatcenia i szkolenia,

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20200207-1

2 https://ec.europa.eu/commission/presscomer/detail/pl/fs_20_278

transportu, zdrowia, energii, wymiaru
sprawiedliwosci, bezpieczenstwa, ustug
socjalnych i spotecznych oraz ochrony
srodowiska;

zapewnienie mozliwosci uczenia sie
przez cate zycie, aby utatwi¢ zmiane
kwalifikacji i podnoszenie kwalifikacji
mieszkancow obszardw wiejskich

(w szczegdlnosci populacji zagrozonych
bezrobociem i wykluczeniem
spotecznym) oraz wyposazy¢ catg
populacje w umiejetnosci cyfrowe,
kompetencje ekologiczne i poznawcze,
ktérych potrzebujg do wykonywania
zawodow przysztosci;

wykorzystanie interoperacyjnych
platform danych, systeméw

i ustug w celu umozliwienia innowacji
spotecznych i technologicznych

oraz stworzenia nowych modeli
biznesowych opartych na mozliwosci
przenoszenia danych;

stosowanie skutecznych rozwigzan
cyfrowych na potrzeby monitorowania,
tagodzenia skutkéw zmiany klimatu

i przystosowywania sie do niej oraz
wspierania ochrony srodowiska;

organizowanie funkcjonalnych
ekosystemow innowacji cyfrowych
stuzacych wsparciu i przyspieszeniu
transformacji cyfrowej na obszarach
wiejskich.

3 Technologie cyfrowe ukierunkowane na cztowieka projektuje sie z mysla o zachowaniach ludzi i majg one na celu zwiekszenie umiejetnosci i zdolnosci uzytkownikdw.


https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20200207-1
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/fs_20_278
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© Divina Wine

DIVINA WINE HUB SMARJE (SLOWENIA)

Divina Wine Hub Smarje utworzono w Smarje, wiosce potozonej w pilotazowym regionie Stowenii, w ramach projektu ,Liverur”
programu ,Horyzont 2020™. ,Liverur”, ktory zostat uruchomiony w maju 2018 . i zakonczy sie w pazdzierniku 2021 r., otrzymat
dofinansowanie z programu ,Horyzont 2020” Unii Europejskiej. Divina Wine Hub jest skierowany przede wszystkim do mtodych
producentéw wina z regionu stowenskiej Istrii. Cyfrowy osrodek powstat z inicjatywy mtodych producentéw wina z regionu, ktérzy
chca zapewnic sobie w przysztosci realng obecnosc na rynku krajowym i zagranicznym, a takze innowacyjng integracje branzy

i zorganizowane wsparcie w zakresie otwartych, spotecznych i cyfrowych innowacji oraz zaawansowanych narzedzi ICT. Osrodek
zrzesza gtéwne podmioty na tym obszarze w celu stworzenia nowych mozliwosci rozwoju, przedsiebiorczosci i zatrudnienia oraz
wzmocnienia zrownowazonej produkgji, konsumpcji, wymiany informacji i organizacji przestrzennej. W ramach priorytetéw osrodka
okreslono trzy zasadnicze rodzaje potencjatu edukacyjnego:

1. udziat mtodych producentéw wing;

2. identyfikacja i wykorzystanie zaawansowanych technologii ICT w zbiorowej promocji, marketingu i sprzedazy wspdlnych
i indywidualnych produktow — win oraz

3. efektywnos¢ gospodarcza i optymalizacja dziatalnosci gospodarcze;.

Divina Wine Hub Smarje to unikalny wiejski oérodek wspierajacy promacje lokalnych wyrobéw winiarskich z wykorzystaniem narzedzi
ICT. Uczestnicy otrzymuja wina z wyprzedzeniem wraz ze szczegotowymi wskazéwkami dotyczacymi degustacji, takimi jak sposéb
przechowywania wina, rodzaj kieliszkow, jakich nalezy uzywac, i rodzaj potraw, jakie nalezy spozywac w czasie degustacji itp.
Wirtualne wydarzenie odbywa sie mniej wiecej dwa razy w tygodniu za posrednictwem narzedzia do spotkan online. Uczestnicy
zamawiajg wina z wyprzedzeniem. Oprécz degustacji podczas wydarzenia uczestnicy mogg uzyskac informacje nie tylko na temat
wina, ale réwniez na temat producentéw wina, ich dziedzictwa i ambicji. Realizacja tej inicjatywy przynosi réwniez korzysci innym
zainteresowanym stronom ze stowenskiego regionu Istrii (branzowym organizacjom winiarskim, stowarzyszeniom, konsorcjom,
gospodarstwom rolnym i przedsiebiorstwom, organizacjom turystycznym, gminom itp.) dzieki zachecaniu do tworzenia sieci kontaktdw,
zwiekszaniu sprzedazy i promowaniu turystyki w catym regionie.

Dalsze informacje:
https://www.youtube.com/watch?v=D-RHtjO6xs4

https://www.facebook.com/divinawinehub

1 https/liverureu


https://liverur.eu
https://www.youtube.com/watch?v=D-RHtjO6xs4
https://www.facebook.com/divinawinehub

PRZEGLAD OBSZAROW WIEJSKICH UE NR 32

UMOZLIWIANIE TRANSFORMACJI CYFROWEJ: LACZNOSC | UMIEJETNOSCI

przypadku transformacji cyfrowej

istniejg dwa zasadnicze elemen-

ty, ktére nalezy wzig¢ pod uwage:
tacznose i umiejetnosci cyfrowe.

Jezeli chodzi o tacznos¢, obszary wiejskie
i peryferyjne w Europie zawsze byty stabiej
rozwiniete niz obszary miejskie i podmiej-
skie. W 2015 r. po wprowadzeniu strategii
jednolitego rynku cyfrowego* obszary wiej-
skie i peryferyjne zaczety nadrabia¢ zale-
gtosci w stosunku do obszaréw miejskich
pod wzgledem zasiegu sieci mierzonego
odsetkiem gospodarstw domowych po-
siadajgcych dostep do szybkiego tacza

szerokopasmowego 0 przepustowosci co
najmniej 30 Mb/s°. Przepas¢ cyfrowa jest
jednak nadal duza. W swoim oredziu o sta-
nie Unii przewodniczaca Komisji Europejskiej
Ursula von der Leyen zauwazyta, ze 40 %
mieszkancéw obszarow wiejskich nadal nie
ma dostepu do szybkiego tacza szerokopa-
smowego®.

tacznosc nie jest jedyna dziedzing, w ktorej
obszary wiejskie pozostajg w tyle w pro-
cesie transformacji cyfrowej. Wedtug Eu-
rostatu w 2019 r. wérdd dorostych miesz-
kancow obszaréw wiejskich ogélny poziom
umiejetnosci cyfrowych w UE byt najniz-

szy. Tylko 48 % dorostych mieszkancow
obszarow wiejskich posiadato podstawowe
lub wyzsze niz podstawowe umiejetnosci
cyfrowe w poréwnaniu z 55 % dorostych
mieszkancow mniejszych miast i przedmiesc
oraz 62 % dorostych mieszkancow miast’.
Poniewaz umiejetnosci cyfrowe uznaje sie
za niezbedne z punktu widzenia globalnej
konkurencyjnosci, brak e-umiejetnosci na
obszarach wiejskich odzwierciedla nieréw-
nosci spoteczno-ekonomiczne miedzy ob-
szarami wiejskimi i miejskimi oraz zwieksza
przepasc¢ cyfrowa miedzy nimi.

ZAPEWNIENIE, ABY OBSZARY WIEJSKIE BYLY WYPOSAZONE W TECHNOLOGIE CYFROWE
| PRZYGOTOWANE NA PRZYSZt0OSC

alezy wyznaczyc jasne cele i za-

dania w zakresie rozwoju cyfryzacji

specjalnie dla obszardw wiejskich
wraz z przyznaniem odpowiednich srod-
kow finansowych. Na przyktad, jezeli chodzi
0 tacznose, odsetek wiejskich gospodarstw
domowych z dostepem do sieci szerokopa-
smowej powinien by¢ co najmniej na po-
ziomie Sredniej krajowej. Podobnie w przy-
padku, gdy panstwa cztonkowskie i Komisja
Europejska finansujg programy i inicjatywy,
muszg przeznaczyc¢ odpowiednig czesc
srodkéw finansowych na obszary wiejskie.
Mowiac konkretnie, Komisja Europejska za-
mierza zainwestowac 1,5 mld EUR w siec
europejskich centrow innowacji cyfrowych,
aby wspierac transformacje ekologicz-
ng i cyfrowg, finansujac przy tym okoto
200 osrodkow innowacji cyfrowych w latach
2021-20278. W zwigzku z tym, ze niemal
30 % wszystkich Europejczykow mieszka na
obszarach wiejskich, mozliwym poziomem
referencyjnym bytoby zarezerwowanie co
najmniej 20 % srodkow przeznaczonych na
sieci europejskich centréw innowacji cyfro-

wych na centra innowacji cyfrowych, ktore
wspotpracujg z przedsiebiorstwami, orga-
nizacjami i spotecznosciami na obszarach
wiejskich.

Kolejng niezwykle istotng kwestig jest pod-
noszenie $wiadomosci na temat mozliwo-
Sci, jakie stwarzajg technologie cyfrowe dla
ludzi, przedsiebiorstw i spotecznosci, a takze
budowanie zaufania do korzystania z nich.
Niski poziom umiejetnosci cyfrowych — ktory,
jak juz wskazano, jest bardziej powszechny
na obszarach wiejskich niz miejskich — pro-
wadzi do braku zrozumienia, jak dziatajg
technologie cyfrowe, a w nastepstwie do
braku zaufania do korzystania z nich lub
obaw przed ich wykorzystywaniem. Dlatego
oprocz wiejskich osrodkéw innowacji cyfro-
wych wazne jest zaangazowanie 0séb, ktére
pracujg jako cyfrowi brokerzy lub posred-
nicy. Ich gtownym zadaniem jest przybli-
Zanie technologii cyfrowych mieszkancom
obszaréw wiejskich, przedsiebiorstwom i or-
ganizacjom. Przyktad projektu z Irlandii, kto-
ry odnidst sukces, opisano w ramce na s. 15.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2015%3A192%3AFIN

5 Projekt DESIRA (2020), ,The state of rural digitalisation in Europe” [,Stan transformacji cyfrowej obszaréw wiejskich w Europie”], https:/desira2020.eu/wp-content/

uploads/2020/11/Briefing_Digitalisation-in-Europe.pdf.

6  https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/SPEECH_20_1655

7  https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20200207-1

Ponadto bardzo istotng role moze odgrywac
polityka rozwoju obszaréw wiejskich.
Wazne jest, aby uwzglednic cele rozwoju
obszarow wiejskich w polityce i strategiach
w zakresie transformacji cyfrowej, takich
jak Europejska agenda cyfrowa i krajowe
strategie cyfrowe panstw cztonkowskich,
oraz aby szuka¢ wspolnych celdw i powig-
zan miedzy obszarami wiejskimi i miejskimi.
Zrodtem istotnych zalecen w tym wzgledzie
jest projekt ,Inteligentne wsie” w ramach
strategii UE na rzecz regionu alpejskiego
(zob. ramka na s. 15).

Jesli obszary wiejskie majg przeksztatcic¢
sie ze stabiej rozwinietych odbiorcow w ak-
tywnych uczestnikdw transformacji cyfro-
wej, nalezy podjac¢ zdecydowane dziatania
w odniesieniu do wszystkich wspomnianych
powyzej punktdw. Powinno by¢ to gtéwnym
elementem planu dziatania, ktéry musi to-
warzyszy¢ wizji dla obszaréw wiejskich.

8  https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/digital-innovation-hubs-eul5-billion-network-support-green-and-digital-transformation-starts-take


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=COM%3A2015%3A192%3AFIN
https://desira2020.eu/wp-content/uploads/2020/11/Briefing_Digitalisation-in-Europe.pdf
https://desira2020.eu/wp-content/uploads/2020/11/Briefing_Digitalisation-in-Europe.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/SPEECH_20_1655
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20200207-1
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/digital-innovation-hubs-eu15-billion-network-support-green-and-digital-transformation-starts-take
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DONEGAL DIGITAL ECOSYSTEM (IRLANDIA)

Donegal Digital Ecosystem to partnerstwo publiczno-prywatne utworzone przez
osiem statych organizacji, w tym organy publiczne, Instytut Technologii i agencje
rozwoju. Cele partnerstwa obejmujg stymulacje technologii cyfrowych w matych
tradycyjnych przedsiebiorstwach na danym obszarze, transformacje cyfrowg
podstawowych sektoréw, takich jak zywnosg, turystyka i energia, S$wiadczenie
innowacyjnych cyfrowych ustug publicznych, taczenie talentéw z przekazywaniem
badan cyfrowych. Wszystkie te cele opierajg sie na zapewnieniu szybkiej sieci
szerokopasmowej oraz wdrozeniu sieci centréw innowacji cyfrowych (DIH)
rozmieszczonych na terenie catego hrabstwa.

Kierownicy centréw cyfrowych odgrywajg zasadniczg role we wspieraniu
transformacji cyfrowej w Donegal. Petnig oni istotng funkcje, poniewaz utatwiajg
udostepnianie technologii cyfrowych przedsiebiorstwom, obywatelom i organom
administracji publicznej. Z jednej strony kierownicy centrow sg zwigzani ze
spotecznoscia i znaja jej potrzeby oraz problemy. Ma to fundamentalne znaczenie
przy okreslaniu potencjalnego wsparcia, ktérego nalezy udzieli¢. Z drugiej strony
stuzg oni jako ,furtka” dla spotecznosci, udzielajac jej dostepu do szeregu ustug
dodatkowych, aby pomac w jej transformacji cyfrowej.

Gdyby nie ci aktywni kierownicy centrow cyfrowych, hrabstwo Donegal nie mogtoby
oczekiwac, ze na poziomie lokalnym powstanie skuteczny ekosystem cyfrowy.

Dodatkowe informacje: www.donegaldigital.ie

Tydzien wizji

obszaréw
wiejskich

ZALECENIA Z WARSZTATOW NA TEMAT CYFROWE)J
PRZYSZLOSCI SFORMULOWANE PODCZAS TYGODNIA WIZJI
OBSZAROW WIEJSKICH:

+ nalezy wyznaczyc¢ szereg celdw, aby pobudzi¢ do dziatania i zwiekszy¢ zasoby na
rzecz transformacji cyfrowej obszaréw wiejskich;

= nalezy rozwijac lokalne ekosystemy cyfrowe poprzez wdrozenie sieci wiejskich
osrodkdéw innowacji;

+ nalezy wspierac lokalnych brokeréw cyfrowych w celu mobilizowania i tworzenia
sieci lokalnych podmiotéw;

= nalezy zapewnic sprzyjajace ramy legislacyjne dla nowych, powstajacych
dziedzin technologii cyfrowych.

PROJEKT ,INTELIGENTNE
WSIE” W RAMACH
STRATEGII UE NA RZECZ
REGIONU ALPEJSKIEGO -
ZALECENIA DOTYCZACE
POLITYKI

Projekt ,Inteligentne wsie” jest
inicjatywa operacyjng w ramach
strategii makroregionalnej na rzecz
regionu alpejskiego, EUSALP. Projekt
jest realizowany w latach 2018-2021,
otrzymuje dofinansowanie z programu
INTERREG ,Obszar alpejski”

i uczestniczg w nim partnerzy ze
Szwajcarii, Francji, Wtoch, Stowenii,
Austrii i Niemiec.

W ramach projektu ,Inteligentne wsie”
opracowano nastepujace zalecenia
dotyczace polityki:

+ Z1:inteligentng transformacje
obszaréw gorskich, wiejskich
i peryferyjnych oraz wsi nalezy
uznac za priorytet;

+ Z2:nalezy wiaczyc koncepcje
inteligentnych wsi do istniejacych
i przysztych strategii i polityki;

« Z3:nalezy przeznaczyc¢ srodki
finansowe na zintegrowane
podejscia takie jak inteligentne
wsie;

+ Z4: nalezy umozliwia¢
przeprowadzanie innowagji
i eksperymentow;

« 75: nalezy zachecac do tworzenia
sieci kontaktow i wymiany
doswiadczen zwigzanych
z podejsciem opartym na
inteligentnych wsiach w odniesieniu
do obszaréw miejskich;

« Z6: nalezy wykorzystac
potencjat podejscia opartego
na inteligentnych wsiach do
informowania o innowacyjnosci
i atrakcyjnosci obszardw wiejskich
i gorskich, a takze do tworzenia
potgczen miedzy obszarami
wiejskimi i miejskimi;

+ Z7:nalezy rozwijac infrastrukture
cyfrowg i zwigzane z nig
umiejetnosci zgodnie z potrzebami
i mozliwosciami technologicznymi.

Dalsze informacje:

https://ec.europa.eu/regional_policy/
en/newsroom/news/2021/03/29-
03-2021-eusalp-policy-
recommendations-from-the-9%C2%AB-
smart-villages-9%C2%BB-project


http://www.donegaldigital.ie
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/03/29-03-2021-eusalp-policy-recommendations-from-the-%C2%AB-smart-villages-%C2%BB-project
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/03/29-03-2021-eusalp-policy-recommendations-from-the-%C2%AB-smart-villages-%C2%BB-project
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/03/29-03-2021-eusalp-policy-recommendations-from-the-%C2%AB-smart-villages-%C2%BB-project
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/03/29-03-2021-eusalp-policy-recommendations-from-the-%C2%AB-smart-villages-%C2%BB-project
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/newsroom/news/2021/03/29-03-2021-eusalp-policy-recommendations-from-the-%C2%AB-smart-villages-%C2%BB-project

3. Zielony tad na rzecz przysztosci
europejskich obszarow wiejskich
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WPROWADZENIE

NASZA WIZJA: EUROPEJSKIE OBSZARY WIEJSKIE SA SERCEM ZDROWYCH | ZROWNOWAZONYCH SYSTEMOW
ZYWNOSCIOWYCH

NASZA WIZJA: EKOSYSTEMY WIEJSKIE DOBRZE PROSPERUJA, A NASZE NATURALNE DZIEDZICTWO KULTUROWE JEST
PIELEGNOWANE

NASZA WIZJA: WIEJSKIE GOSPODARKI SA ZIELONE | OPIERAJA SIE NA OBIEGU ZAMKNIETYM; OBSZARY WIEJSKIE SA
DYNAMICZNE | POLACZONE

SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA NA RZECZ ZROWNOWAZONYCH OBSZAROW WIEJSKICH, KTORA NIKOGO NIE POMIJA

WEDLUG PATRICKA TEN BRINKA | CELII NYSSENS PRZY UDZIALE: BARBARY MARIANY, BERENICE
DUPEUX, SERGIYEGO MOROZA, STEPHANE ARDITI, DAVIDEGO SABBADINA, LAURY HILDT
| MARGHERITY TOLOTTO, EUROPEJSKIE BIURO OCHRONY SRODOWISKA (EEB).

Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska (EEB) jest najwieksza w Europie siecia obywatelskich organizacji ekologicznych, zrzeszajaca
ponad 160 organizacji spoteczenstwa obywatelskiego z ponad 35 panstw europejskich. EEB opiera sie na zréwnowazonym rozwoju,
sprawiedliwosci ekologicznej i demokracji uczestniczace).

https://eeb.org
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WPROWADZENIE

uropejski Zielony tad, bedacy gtow-

nym priorytetem Komisji Ursuli von

der Leyen, jest programem na rzecz
transformacji Europy na wszystkich szcze-
blach. Wdrazanie Zielonego tadu na obsza-
rach wiejskich jest istotnym i niezbednym
elementem tej transformacji. Realizacja
Europejskiego Zielonego tadu ma zasadni-
cze znaczenie dla transformacji i odporno-
Sci obszarow wiejskich w UE w przysztosci,
a takze stanie sie dziedzictwem tej Komisji.
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W ramach Zielonego tadu mozna stworzy¢
nowg dynamike na obszarach wiejskich
oraz zapewnic¢ im mozliwosc przyczynienia
sie do bardziej odpomnej przysztosci zardw-
no na obszarach wiejskich, jak i miejskich.
Aby osiagnac liczne korzysci wynikajace
z Europejskiego Zielonego tadu, nalezy
doceniac¢ wzajemne powigzania i wspotza-
leznosci miedzy rolnikami i innymi zainte-
resowanymi stronami, usprawnic¢ zarzadza-
nie i wspoétprace oraz sformutowac nowg

umowe spoteczng odzwierciedlajacg cze-
sto pomijane wspotzaleznosci. Na kolej-
nych stronach przedstawilismy naszg wizje
,Zielonej” przysztosci obszaréw wiejskich,
opartg na wieloletnich doswiadczeniach
Europejskiego Biura Ochrony Srodowiska
i w duzej mierze potwierdzong wynikami
uzyskanymi podczas Tygodnia wizji ob-
szarow wiejskich zorganizowanego przez
ENRD w marcu 2021 .

NASZA WIZJA: EUROPEJSKIE OBSZARY WIEJSKIE SA SERCEM ZDROWYCH
| ZROWNOWAZONYCH SYSTEMOW ZYWNOSCIOWYCH

naszej wizji na 2040 r. kazdy Eu-

ropejczyk ma dostep do zdrowej

i zréwnowazonej zywnosci, ktéra
jest najtatwiejszym i najbardziej atrakcyj-
nym wyborem. Nasze rolnictwo jest do-
stosowane do naszych potrzeb zywienio-
wych i do wymogdw srodowiskowych: jemy
i produkujemy mniej miesa, wytwarzamy
lepszej jakosci produkty pochodzenia
zwierzecego, uprawiamy wiecej owocow
sezonowych, warzyw i roslin straczkowych.

Jest to wynik zmiany paradygmatu w catej
Europie polegajacej na odejsciu od inten-
syfikacji produkcji rolnej i globalizacji na
rzecz systemoéw zywnosciowych opartych
na agroekologii i suwerennosci zywno-
sciowej (tj. demokratycznej kontroli nad
systermami zywnosciowymi)t. Pewne siebie
i prezne spotecznosci rolnicze stanowig
trzon systemoéw zywnosciowych?, a agro-
ekologiczne gospodarowanie gruntami®
i ekstensywna hodowla zwierzat gospo-
darskich® pozwalajg przywrécic i utrzymac
rozwijajacq sie bioréznorodnose, przyczy-
niaja sie do sktadowania dwutlenku wegla
i znacznie ograniczajg zanieczyszczenie
Srodowiska.

Zasadniczym elementem tej zmiany jest
rozwdj lokalnych systemow zywnoscio-
wych: innowacje spoteczne w zakresie
modeli produkgji i dystrybucji oraz inwe-
stycje w mate i srednie zaktady przetwdér-
stwa lokalnego pobudzajg krotkie, lokalne
tancuchy dostaw, taczac na nowo obszary
wiejskie i miejskie. Podejscia do gospoda-
rowania substancjami odzywczymi i mate-
riatami opierajgce sie na obiegu zamknie-
tym przyczyniajg sie do realizacji koncepdji
,0d pola do stotu”, a marnowanie zywnosci
nalezy do przesztosci. Zywnosc nie jest juz
traktowana jako zwykty towar, lecz uznaje
sie jg za cenne dobro wspdélne®.

Wizja ta juz stata sie rzeczywistoscig
w wielu czesciach Europy, gdzie setki go-
spodarstw rolnych, spotdzielni, wtadz lokal-
nych i grup obywatelskich wdrazajg lokalne
rozwigzania problemow wystepujacych na
obszarach wiejskich. EEB opisato dziesigtki
L Historii dotyczacych rolnictwa przyszto-
Sci”®. Przyktadem moze by¢ historia rumun-
skich rolnikow zajmujacych sie chowem
zwierzat gospodarskich, ktorzy odeszli od
konwencjonalnej produkcji i sprzedazy
surowcow duzym przedsiebiorstwom, aby

1  http//www.ipes-food.org/pages/LongFoodMovement
2 https://meta.eeb.org/2021/01/13/future-farming-cultivating-people-friendly-food-systems/
3 https://meta.eeb.org/2020/03/24/agroecology-farming-for-a-better-future/
4 https://meta.eeb.org/2020/06/22/future-farming-a-romanian-recipe-for-european-livestock-farming/
5
sustainable-food)/.
6  https//meta.eeb.org/?s=future+farming

7  https//meta.eeb.org/2020/06/22/future-farming-a-romanian-recipe-for-european-livestock-farming/

zamiast tego produkowac wysokie] jakosci
produkty (surowce i produkty przetworzo-
ne) na rynki lokalne. Dzieki temu mogg
produkowac zywnos¢ w sposob przyjazny
dla srodowiska, jednoczesnie zwiekszajac
swoje dochody’.

Wspdlna polityka rolna ma kluczowe zna-
czenie dla urzeczywistnienia tej wizji; wy-
maga ona jednak zasadniczej reformy, aby
byta w petni zgodna z Europejskim Zielo-
nym tadem. Wydatki publiczne w ramach
WPR nalezy wykorzystac jako wsparcie
przejscia na agroekologie. Istotne jest,
aby ponownie potaczyc to, co produkuje-
my, z tym, co jemy/musimy jesc. Strategia
,0d pola do stotu” jest pierwszym krokiem
w tym kierunku, ale nalezy podjac¢ dalsze
dziatania, aby osiggnac spojnosc polity-
ki w zakresie rolnictwa, zywnosci, hand-
lu i zdrowia publicznego. Potrzebujemy
wspolnej polityki zywnosciowej dla Europy,
ktdrej istotg bedzie agroekologia i demo-
kracja (lub suwerennos¢) zywnosciowa.

SAPEA (2020), ,A sustainable food system for the European Union” [,Zréwnowazony system zywnosciowy dla Unii Europejskiej”], https://www.sapea.info/topics/


http://www.ipes-food.org/pages/LongFoodMovement
https://meta.eeb.org/2021/01/13/future-farming-cultivating-people-friendly-food-systems/
https://meta.eeb.org/2020/03/24/agroecology-farming-for-a-better-future/
https://meta.eeb.org/2020/06/22/future-farming-a-romanian-recipe-for-european-livestock-farming/
https://www.sapea.info/topics/sustainable-food/
https://www.sapea.info/topics/sustainable-food/
https://meta.eeb.org/?s=future+farming
https://meta.eeb.org/2020/06/22/future-farming-a-romanian-recipe-for-european-livestock-farming/
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naszej wizji na rok 2040 zatrzy-

malismy proces pogarszania sie

stanu srodowiska i odbudowali-
smy miliony hektaréw cennych ekosyste-
mow (15 % powierzchni ladowej i morskiej
UE oraz 15 % rzek o swobodnym biegu),
przywracajac zasoby przyrodnicze. Rozwia-
zalisSmy rowniez problem zanieczyszczen
spowodowanych intensywnym chowem
i praktykami rolniczymi, powietrze jest
wszedzie czyste, a zdrowe rzeki, jeziora
i wody gruntowe sg normg i tetnig zyciem.
Obszary wiejskie charakteryzujg sie boga-
tym dziedzictwem naturalnym i kulturo-
wym, ktére stanowi podstawe dynamicznej
dziatalnosci gospodarcze;j.

Poczynilismy ogromne postepy w zakre-
sie czystego powietrza i czystej wody,
zwalczajac zanieczyszczenia u zrodta:
zrownowazone zageszczenie populacji
w hodowlach zwierzat gospodarskich nie
jest przekraczane; odpady z rolnictwa nie
sg spalane, lecz poddawane recyklingowi
w ramach systemu rolniczego, a rolnictwo
agroekologiczne, zintegrowana ochrona
roslin i gospodarka sktadnikami odzyw-
czymi zastgpity rutynowe stosowanie
nawozéw sztucznych i pestycydéw oraz
ograniczyty zanieczyszczenia rozproszone
pochodzace z rolnictwa. Tworzywa sztucz-
ne sg wykorzystywane w rolnictwie racjo-
nalnie i rozwaznie, aby zmniejszyc¢ ryzyko
powstawania smieci z tworzyw sztucznych
oraz mikrodrobin plastiku w glebie i wo-
dzie. Inwestycje przemystowe sg scisle
uregulowane, aby zapobiegac¢ zanieczysz-
czeniom srodowiska.

Nasze inwestycje w odbudowe zasobow
przyrodniczych przynosza korzysci: przyczy-
nity sie do zbudowania odpornosci, pomog-
ty ztagodzi¢ kryzys klimatyczny i przysto-
sowac sie do niego, tworzac liczne trwate
miejsca pracy i przynoszac bezposrednie
korzysci dla zdrowia oraz dobrostanu ludzi
na obszarach wiejskich i poza nimi. Obywa-
tele, przedsiebiorstwa i organy publiczne
dostrzegajg korzysci wynikajace ze zdro-
wych ekosystemdw wiejskich i podmiej-

skich, takie jak dostarczanie czystej wody,
sktadowanie dwutlenku wegla, a takze
uznajg ich role w sprzyjaniu dziatalnosci re-
kreacyjnej i turystycznej. Takie docenienie
ma korzystny wptyw na wspotprace w za-
kresie odtwarzania starodrzewow, terendw
podmoktych, réwnin zalewowych i szerzej
pojetych krajobrazow wiejskich. To z ko-
lei prowadzi do wiekszego poszanowania
wartosci europejskiej przyrody w swietle
korzysci spotecznych i zdrowotnych, jakie
przynosie.

Podobnie doceniane, waloryzowane, chro-
nione i doinwestowane sg liczne aspekty
dziedzictwa kulturoweqgo, ktore zabez-
piecza sie i jednoczesnie wykorzystuje
jako czynniki rozwoju lokalnego oraz nos-
niki swiadomosci historycznej i znacze-
nia kulturowego. Na przyktad podejscie
,slow food” skupiajace sie na lokalnych
produktach i kuchni opartej na lokalnych
tradycjach jest promowane jako sposob
na umocnienie tozsamosci i marki regio-
now, co z kolei przyczynia sie do rozwoju

ODTWARZANIE RZEKI LAHN | JEJ OBSZARU ZALEWOWEGO
(NIEMCY)

Obecne odtwarzanie rzeki Lahn i obszaru zalewowego w Niemczech pozwala
naturze swobodnie sie rozwijac¢ i zapewnia odpowiednie siedlisko dla gatunkéw
charyzmatycznych, takich jak zimorodek i bobr, co zwieksza atrakcyjnosc tego
obszaru pod wzgledem turystyki przyrodniczej. Ponadto odtwarzanie obszaréw
zalewowych ogranicza ryzyko powodzi w sgsiedztwie. Niektore z wdrazanych
srodkéw odtworzenia obejmujg usuwanie jazow, tworzenie stref buforowych

w celu zapobiegania zanieczyszczeniom pochodzacym z rolnictwa, jak réwniez
renaturyzacje brzegéw rzeki. Aby zmierzy¢ skutecznos¢ projektu, grupy na rzecz
ochrony przyrody zaproponowaty konkretne cele, np. dazenie do tego, aby do 2040 r.
pojawito sie 100 par legowych podrézniczka, 30 par legowych wilgi i 50 par
legowych zimorodka. Projekt ten, ktérego wartos¢ wynosi 15,7 min EUR na okres
do 2025 r, finansowany przez organy krajowe i objety dofinansowaniem w ramach
unijnych funduszy programu LIFE, jest realizowany wspodlnie przez niemiecki
Zwigzek Ochrony Przyrody (NABU) i wtadze lokalne, co jest dobrym przyktadem
zaangazowania i wspotpracy zainteresowanych stron.

https://hessen.nabu.de/news/2019/25901.html

8  Ten Brink P.iin. (2016), ,The health and social benefits of nature and biodiversity protection” [,Korzysci zdrowotne i spoteczne wynikajace z ochrony przyrody
i réznorodnosci biologicznej’], https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/intro/docs/Health%20and%20Social%20Benefits%200f%20Nature%20-%20Final%20

Report%20Main%20sent.pdf.

© NABU - Manfred Delpho
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agroturystyki. Wtadze lokalne, regionalne,
krajowe i unijne wspotpracujg ze soba,
aby poprawic¢ stan naszego kulturowego
kapitatu i zabezpieczy¢ go dla przysztych
pokoler?®.

Do zrealizowania naszej wizji niezbedne
sg nowe i zmienione przepisy UE, ktore
pozwolg osiagnac gtéwne cele strategii
na rzecz bioréznorodnosci*®: potrzebne jest
nowe, precyzyjnie sformutowane rozporza-
dzenie ustanawiajgce prawnie wigzace
cele w zakresie odtwarzania ekosystemaow,
przy czym dyrektywe w sprawie zréwno-
wazonego stosowania pestycydéw nalezy
wzmocni¢ poprzez wyznaczenie prawnie
wigzacych celéw w zakresie ogranicze-
nia stosowania pestycydéw. Nalezy réw-
niez odpowiednio wdrozy¢ i egzekwowac
obowigzujace unijne przepisy dotyczace
przyrody i wody. Na przyktad w catej Euro-
pie muszg zosta¢ wprowadzone ambitne
plany gospodarowania wodami w dorze-
czu. Oczywiscie zreformowana wspaélna
polityka rolna réwniez musi przyczyniac
sie do realizacji tych celéw dzieki wdraza-
niu zasady ,nie szkodzi¢” i przeznaczaniu
Srodkéw finansowych na pozytywne dziata-
nia, ktére stuzg zwalczaniu zanieczyszczen
u zrédtalt, a takze przywracaniu przyrody
w gospodarstwach rolnych?!2.

Nalezy zwrdci¢ wiekszg uwage na odpady
z tworzyw sztucznych, cele redukgji emisji
metanu i bardziej ambitne ograniczenia
emisji amoniaku, uzupetniane statym mo-
nitorowaniem jakosci powietrza na obsza-
rach wiejskich. Ponadto musimy opracowac
regionalne strategie na rzecz dziedzictwa
kulturoweqo, opierajac sie na europejskich
ramach dziatania w zakresie dziedzictwa
kulturowego!® oraz na unijnym programie
JKreatywna Europa”, wykorzystujac srodki
7 Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, innych euro-
pejskich funduszy strukturalnych i inwesty-
cyjnych®s, a takze korzystajac ze wsparcia
krajowego i regionalnego. Wiaze sie to ze
zwiekszeniem Swiadomosci na temat licz-
nych korzysci wynikajgcych z dziedzictwa
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DOBRA PRAKTYKA ROLNICZA NA POLACH RYZOWYCH NAD
RZEKA PAD (WLOCHY)

W potnocno-zachodniej czesci Niziny Padanskiej znajduje sie ponad 200 000 ha
pol ryzowych, co stanowi ponad 50 % europejskiej produkgji ryzu. Pola ryzowe sg
zazwyczaj srodowiskami bardzo zubozatymi ze wzgledu na wysoka intensywnosc
produkcji, co skutkuje monokulturg na rozlegtych obszarach i wysokim
wykarzystaniem herbicydow. W ramach inicjatyw prywatnych — wspieranych ze
srodkéw EFRROW — doprowadzono do odtworzenia ekosystemaéw wodnych na
rozlegtych obszarach poél ryzowych na obszarze miedzy Mediolanem a Pawig

w Lombardii.

Obszar rolniczy w Cassinazza ma powierzchnie ponad 1 400 ha, z czego w ciggu
20 lat 107 ha przeksztatcono w tereny podmokte i lasy. Srodowisko rolnicze zostato
wzbogacone dzieki zasadzeniu 110 km zywoptotéw, a bioréznorodnos¢ wodna pél
ryzowych zostata urozmaicona poprzez utworzenie miedz srédpolnych, ztozonych
ekosystemow zajmujacych 7 %-10 % obszardéw uprawianych, na ktérych utrzymuje
sie okreslony poziom wody, aby umozliwi¢ gatunkom wodnym przetrwanie suchych
etapdw uprawy. Miedze srddpolne na polach ryzowych znajdujg sie na granicach
pol, a ich szerokos¢ wynosi od 15 do 30 m.

Kolejng istotng zmiang jest przejscie z uprawy intensywnej na ekstensywng
zgodnie z zasadami rolnictwa konserwujacego. W tej koncepcji uprawy priorytetowe
znaczenie nadaje sie praktykom gospodarowania glebami majacym na celu
minimalne wzruszenie gleby, state pokrycie gleby i zmianowanie upraw. Stosowane
nawozy pochodzg z kompostu i materii organicznej z pobliskiego obszaru
miejskiego. Rezultaty obejmujg zwiekszenie bioréznorodnosci ptakéw, organizmow
wodnych i ptazéw, czego konsekwencjg jest zmniejszenie liczby problematycznych
owadow i chwastow.

Zrédto: EEB/Gruene Liga, ,Agriculture Practices that Protect Water” [,Praktyki
rolnicze, ktére chronig zasoby wodne”], https://www.umweltfestival.de/wp-content/
uploads/2020/08/EEB_GL_Water-Agri-NEXUS2019_EBOOK pdf.

kulturowego dla regionéw oraz mozliwosci
zaangazowania sie w jego rewitalizacje.

9  https://ec.europa.eu/culture/pl/policies/selected-themes/dziedzictwo-kulturowe

10 https://ec.europa.eu/environment/strategy/biodiversity-strategy-2030_pl

© European Environmental Bureau (EEB)

11  Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska (2020), ,A CAP for zero-pollution and a circular economy” [, WPR na rzecz osiagniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen
i gospodarki o obiegu zamknietym”], https://eeb.org/library/a-cap-for-zero-pollution-and-a-circular-economy/.

12 Europejskie Biuro Ochrony Srodowiska (2020), ,A CAP to bring nature back to our farms” [, WPR na rzecz przywrdcenia przyrody do naszych gospodarstw rolnych’], https:/
eeb.org/library/a-cap-to-bring-nature-back-to-our-farms/.

13 Komisja Europejska (2019), ,Europejskie ramy dziatania w zakresie dziedzictwa kulturowego’, https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/5a9c3144-80f1-
11e9-9f05-01aa75ed71al.

14 https://ec.europa.eu/programmes/creative-europe/
15 https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Yes-The-EU-supports-cultural-heritage/Sgyi-w56p/
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naszej wizji na rok 2040 zaktada-

my dostawy energii pochodzacej

w 100 % ze Zrédet odnawialnych,
inteligentne sieci energetyczne w catej Eu-
ropie oraz szerokie rozpowszechnienie tych
technologii na obszarach wiejskich i w re-
gionach oddalonych. Wykorzystujemy zni-
kome ilosci energii z biopaliw, aby uniknac¢
konkurencji o grunty uprawne miedzy zyw-
noscig a paliwami, jak réwniez aby unikngc
negatywnego wptywu na bioréznorodnosc.
Korzystamy wytgcznie z zasobdw pozyski-
wanych z rolnictwa lub lesnictwa zgodnie
z hierarchig wykorzystania biomasy*®, przy
czym w niewielkim stopniu uzywamy ich do
produkgji energiit’8. Ograniczylismy wyko-
rzystanie zasobdw pierwotnych i korzystamy
z biomasy z uwzglednieniem ograniczen
planety. Wymiana, ponowne uzycie i moz-
liwos¢ naprawy sg norma, zapobieganie
generowaniu odpaddéw spowodowato po-
wstanie nowych dochodowych rodzajow
dziatalnosci, @ pozostate odpady poddaje
sie recyklingowi.

Zasady gospodarki o obiegu zamknietym
sg tak samo wazne na obszarach wiejskich
jak na obszarach miejskich (aby zapoznac
sie z przyktadami, zob. linki w przypisach).
Praktyki w zakresie naprawy i wymiany,
istniejace od dziesiecioleci w spotdziel-
niach rolniczych, zostaty rozszerzone na
powszechniejsze wykorzystanie produkgji
adaptacyjnej i punktow naprawy przez
producenta, a takze selektywng konwersje
energii (np. biogaz). Poprawiono infrastruk-
ture i ustugi zwigzane z gospodarowaniem
odpadami na obszarach wiejskich oraz za-
ostrzono srodki kontroli i srodki egzekucyj-
ne, aby unikng¢ powstawania nielegalnych
sktadowisk odpaddéw. Ponadto ponowne
wykorzystywanie terendéw zdegradowanych
i optymalne wykorzystanie niezamieszka-
tych budynkéw pozwala ograniczy¢ do mi-
nimum uszczelnianie nowych gleb.

Zycie na obszarach wiejskich nie wymaga
posiadania samochodu, aby sie przemiesz-

czac, poniewaz dla wszystkich dostepne sg
alternatywne rozwigzania w zakresie mo-
bilnosci. Czysta mabilnos¢ rowniez jest do-
stepna dla wszystkich, zageszczenie ruchu
jest ograniczone, a zatem zwigzane z tym
koszty spoteczne sg obnizone, a zanie-
czyszczenie powietrza i wptyw na zdrowie
53 mniejsze. Rozwigzania cyfrowe utatwiajg

PRATO ALLO STELVIO (WLOCHY)

transport intermodalny, taczac transport pu-
bliczny, dostepng mobilnos¢ wspotdzielong
(np. BlaBlaCar, Cambio), strefy parkowania
pojazdow bezemisyjnych i przechowalnie
roweréw. Bezemisyjny transport publiczny
skutecznie i tanio taczy miasta z obszarami
wiejskimi, a szeroka sie¢ potaczonych ze

Prad am Stilfserjoch (Prato allo Stelvio), mata wiejska spotecznos¢ liczaca 3 000
mieszkancéw we wioskich Alpach jest interesujacym przyktadem korzysci, jakie
moze przynies¢ obszarom wiejskim i odizolowanym rozproszona produkcja

z odnawialnych zZrédet energii: 80 % rodzin przytaczyto sie do spotdzielni
dostarczajacej energie elektryczng i cieplng wykorzystujacej potaczenie (starej)
energii wodnej, wiatrowej, fotowoltaicznej i biogazu z nawozu, ktéry pochodzi

z lokalnych gospodarstw rolnych. Ponadto dzieki wsparciu spotdzielni odsetek
paneli fotowoltaicznych zainstalowanych na dachach jest jednym z najwiekszych
w panstwie w przeliczeniu na mieszkanca. Ceny energii nalezg do najnizszych we
Wtoszech, co przyczynia sie do utrzymania przedsiebiorstw na tym obszarze, ktdre
w przeciwnym razie znalaztyby sie w niekorzystnej sytuacji ze wzgledu na surowy

klimat i oddalenie od gtéwnych drog.

www.comunirinnovabili.it

16 Hierarchia wykorzystania biomasy opiera sie na wartosci wzglednej i efektywnym wykorzystaniu zasobdw biomasy. Jest zgodna z hierarchig uzycia, ponownego uzycia,
recyklingu i wykorzystywania wtasciwosci energetycznych. W praktyce preferowane jest korzystanie z mebli i materiatéw budowlanych o wysokiej wartosci dodanej,
ktore wiaza dwutlenek wegla, nastepnie korzystanie z papieru, recyklingu/ponownego uzycia (w innych produktach i w ekosystemach lesnych), przeksztatcenie w paliwa,
a pozniej bezposrednie zuzycie energii (bez wykorzystania do produkcji energii elektrycznej).

17 https://mkOeeborgicuypctuf7e kinstacdn.com/wp-content/uploads/2020/12/EEB_CAN_Europe_PAC_Policy_Brief.pdf

18 https://eeb.org/library/building-a-paris-agreement-compatible-pac-energy-scenario/

© Wikipedia, Kuebi
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sobg Sciezek rowerowych utatwia aktywne
przemieszczanie sie w miastach i poza nimi.

Istnieje wiele rozwigzan w zakresie zde-
centralizowanej produkcji energii na matg
skale i rolnicy w petni je stosuja, przez co
wzmacniajg pozycje spotecznosci i wspie-
rajg autonomie obszarow wiejskich. Zasada
Lefektywnos¢ energetyczna przede wszyst-
kim” dotyczy wszystkich obszardw wiejskich,
przy czym budynki rolnicze sg inteligentne
i energooszczedne, a maszyny rolnicze sg
napedzane czystg energig, co pozwala chro-
ni¢ gleby oraz szeroko pojete srodowisko.

Aby zrealizowac te wizje, panstwa muszg
zobowigzac sie do osiggniecia bardziej am-
bitnych wigzacych celow krajowych polega-
jacych na redukcji emisji gazéw cieplamia-
nych, zaangazowac spotecznosci wiejskie
i umozliwi¢ im dziatanie, a takze wspierac je
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poprzez finansowanie produkcji energii o ob-
nizonej emisyjnosci, pobudzac innowacje
i realizowac¢ ambitniejsze cele klimatyczne.
Przyjecie pakietu ,Gotowi na 55", ktdre
przewiduje sie na lato tego roku, jest oka-
Zja do nadania istotnego kierunku polityce
i zwiekszenia inwestycji, aby dostosowac
sie¢ na potrzeby lokalnej produkcji czystej
energii oraz przemysle¢ na nowo systemy
mobilnosci pod katem powszechnie dostep-
nego ekologicznego transportu. Narzedzia
planowania przestrzennego oraz stosowanie
zaréwno strategicznych ocen oddziatywania
na srodowisko, jak réwniez ocen oddziaty-
wania na $rodowisko (005) maja zasadni-
cze znaczenie dla unikniecia kompromiséw
zwigzanych z bioréznorodnoscia.

Ponadto konieczne bedzie wdrozenie pla-
nu dziatania UE dotyczacego gospodarki

0 obiegu zamknietym?® oraz zwigzanych
z nim perspektyw odnoszacych sie do zrow-
nowazonych produktéw i zapobiegania
powstawaniu odpaddéw (ponowne uzycie,
naprawa, regeneracja produktow, recykling),
zrealizowanie dziatan w zakresie podno-
szenia swiadomosci, budowania zdolnosci,
a takze inwestycji w centra naprawcze.
Bedziemy musieli réwniez zachecac do
ochrony zasobow biotycznych i ich oszcze-
dzania w ramach systemoéw ,0szczedzajacy
zyskuje™?, ustanawiajac jednoczesnie sys-
temy typu ,zanieczyszczajacy ptaci” w celu
finansowania wytwarzania odpadoéw i zanie-
Czyszczen oraz zarzadzania nim, zwtaszcza
w odniesieniu do folii plastikowych uzywa-
nych w rolnictwie i opakowan materiatéw
toksycznych.

SPRAWIEDLIWA TRANSFORMACJA NA RZECZ ZROWNOWAZONYCH OBSZAROW WIEJSKICH,

KTORA NIKOGO NIE POMIJA

uropejski Zielony tad jest szansg na

transformacje w kierunku zréwnowa-

Z0nego rozwoju obszaréw wiejskich.
Aby odnies¢ sukces, musimy jednak po-
szukac¢ pozytywnych wzajemnych powig-
zan miedzy ekologicznymi, spotecznymi
i gospodarczymi systemami, a takze zro-
zumiec i uwzgledni¢ kompromisy. Dzieki
pozytywnej, wzajemnie powigzanej wizji
istnieje mozliwos¢ rewitalizacji obszarow
wiejskich, tak aby nikogo nie pomina¢ i po-
zostawic¢ pozytywne dziedzictwo dla przy-
sztych pokolen.

Jak ustyszelisSmy podczas Tygodnia wizji
obszardéw wiejskich 202122, musimy umoz-
liwi¢ spotecznosciom wiejskim przejecie
odpowiedzialnosci za zielony program dzia-
tan, aby dostarczy¢ rozwigzan dostosowa-
nych do kazdego obszaru; potrzebujemy
ram polityki, ktére wyznacza kierunek dzia-
tan, zbudujg zaufanie i zacheca do przepro-
wadzania zielonych inwestycji, zapewnig
inkluzywnos¢ w zaangazowaniu zaintere-
sowanych stron i bedg sprzyja¢ odpowie-

dzialnemu sprawowaniu rzadow, w ktérym
uwzgledniane bedg opinie na poziomie lo-
kalnym i potrzeby ekosystemow wiejskich.

Jak wspomniano powyzej, pojawia sie co-
raz wiecej przyktadow zréwnowazonych
rozwigzan, ktére sg zwigzane z rolnictwem

Tydzien wizji

obszaréw
wiejskich

i szerszym wymiarem zréwnowazonej przy-
sztosci obszaréw wiejskich. Wprowadzenie
ich w zycie bedzie dowodem na to, Zze oma-
wiana wizja moze stac sie rzeczywistoscig
i przyczynic¢ sie do wdrozenia Zielonego
tadu na rzecz przysztosci europejskich ob-
szardw wiejskich.

dostosowane rozwigzania;

\_

ZALECENIA Z WARSZTATOW NA TEMAT ZIELONEJ PRZYSZLOSCI
0BSZAROW WIEJSKICH SFORMULOWANE PODCZAS TYGODNIA
WIZJI 0BSZAROW WIEJSKICH:

nalezy wzmocni¢ pozycje spotecznosci wiejskich w zakresie przejmowania
odpowiedzialnosci za zielony program dziatan, aby dostarczy¢ lokalnie

potrzebni sg zréznicowani posrednicy upowszechniajacy wiedze, edukacje

i wiedze ekspercka, ktorzy bedg dziata¢ jako podmioty stymulujgce zmiany, ktére
moga pomac w osiagnieciu celéw na poziomie lokalnym;

solidne (ale elastyczne) ramy polityki powinny wyznaczac kierunek dziatan,
przyczyniac sie do budowania zaufania i zachecania do inwestycji.

\

19 https://ec.europa.eu/info/system/files/2021_commission_work_programme_new_policy_objectives_factsheet_en.pdf

20 https://ec.europa.eu/environment/strategy/circular-economy-action-plan_en

21 ,0Oszczedzajacy zyskuje” jest drugg strong medalu zasady ,zanieczyszczajacy ptaci”. Wprowadzono jg przede wszystkim w kontekscie zarzadzania lesnictwem/
bioréznorodnoscia. Pomystem, ktéry nalezy poddac bardziej szczegétowej analizie, jest sposob tworzenia zachet do niewyrzadzania szkéd w zasobach naturalnych
(np. znaczace ograniczenie pozyskiwania drewna), w przypadku ktérych potencjalne przychody z zachowania (np. zachowania ustug ekosystemowych) beda zblizone
do potencjalnych przychoddéw z nadmiernej eksploatacji lub im réwne. Gdyby obie strony medalu zostaty potaczone — ,zanieczyszczajacy ptaci” i ,0szczedzajacy zyskuje” -
moglibySmy przywrdci¢ réwnowage w sposobie gospodarowania zasobami naturalnymi (i stworzy¢ bardziej uczciwa konkurencje dla tych, ktérzy je zachowuja).

22 https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/rural2040-vision-week_pl
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WPROWADZENIE

bszary wiejskie byty i beda narazo-

ne na wszelkiego rodzaju wstrzasy

gospodarcze, spoteczne i srodo-
wiskowe. Pandemia COVID-19 nie tylko
uwydatnita pewne szczegdélne stabosci
i czynniki ryzyka, ale pokazata réwniez,
ze istotne jest budowanie odpornosci we
wszystkich dziedzinach w bardziej ogélnym
ujeciu. Geograficzne rozprzestrzenianie sie
kryzysu zwigzanego z COVID-19 jest bar-
dzo nieréwnomierne pod wzgledem prze-
strzennym. W wielu panstwach, zwtaszcza
w Europie, ucierpiaty nie tylko duze i gesto
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zaludnione obszary miejskie. Mniejsze lub
Srednie miasta takze zostaty powaznie
dotkniete!, odnotowujac najwyzsza liczbe
zachorowan na mieszkanca. W debacie
naukowej i politycznej na temat pandemii
najwiecej uwagi poswieca sie obszarom
metropolitalnym i zurbanizowanym, nato-
miast niewiele méwi sie o wptywie pan-
demii na obszary wiejskie?. Pominiecie to
jest problematyczne, poniewaz najnowsze
dowody wskazuja, ze chociaz spotecznosci
wiejskie znajdujg sie w pewnym stopniu
w korzystniejszej sytuacji, sa one réwniez

bardzo podatne na epidemie COVID-19°.
Ponadto czesto reprezentuja one spotecz-
nosci znajdujace sie w najbardziej nieko-
rzystnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej,
ktore sg mniej odporne na srednio- lub
dtugoterminowe skutki takiego wstrzasu
zewnetrznego na duzg skale. Wynika to
z roznych czynnikdw, ktore zostaty omo-
wione na kolejnych stronach. Wszystkie te
czynniki nalezy uwzgledni¢ w celu zbudo-
wania bardziej odpornej przysztosci obsza-
row wiejskich.

ROZWIAZYWANIE NAJWAZNIEJSZYCH PROBLEMOW ZWIAZANYCH Z ODPORNOSCIA

OBSZAROW WIEJSKICH

jednej strony, jak stwierdzono pod-

czas sesji otwierajacych Tydzien wizji

obszaréw wiejskich 20214, obsza-
ry wiejskie borykajg sie z trwajacymi od
dawna problemami, takimi jak depopu-
lacja, migracja wewnetrzna, starzenie sie
spoteczenstwa oraz ograniczony dostep
do ustug i infrastruktury. W zwiazku z tym
sg szCzegolnie narazone na gwattowne
zmiany lub wszelkiego rodzaju kleski zy-
wiotowe. Poniewaz od dawna mierzg sie
z dtugotrwatymi i uporczywymi przeciw-
nosciami wynikajacymi z peryferyjnosci,
wstrzasy takie jak zagrozenia naturalne lub
recesje gospodarcze moga nieodwracalnie
zmienic¢ kierunki ich rozwoju. ,Chroniczne”
zaktdcenia sg w rzeczywistosci szkodliwe
dla zdolnosci przystosowawczych danego
miejsca, a wptyw gwattownego zaktdce-
nia moze sprawic, ze system regionalny,
nadwyrezony przez powoli zmieniajgce sie
wyzwania, osiggnie swoj ,punkt krytyczny”,

co prowadzi do szybkiego i nagtego pogor-
szenia sytuacji. Powazne i trwate nega-
tywne skutki gospodarcze wywotane przez
pandemie bedg miaty nieproporcjonalnie
duzy wptyw® na mieszkancéw obszaréw
o0 niekorzystnych warunkach lub obszaréw
peryferyjnych.

Z drugiej strony zaczeto wysuwac coraz
liczniejsze argumenty, kwestionujac skut-
ki stale rosnacej koncentracji i gestosci
zaludnienia miast. Zwolennicy tego sta-
nowiska sg zdania, ze nalezy raz jeszcze
przemysle¢ planowanie miast®, zastano-
wic sie nad mozliwosciami i przeszkodami
zwigzanymi z realizacjg alternatywnych
sposobow urbanizacji oraz réwnoczesnie
ponownie przyjrzec¢ sie obszarom wiejskim
i ich atutom. W tym sensie zdaniem eks-
pertdw z réznych dziedzin obecna sytuacja
kryzysowa zwigzana z COVID-19 moze byc
szansg dla obszardw wiejskich, ktdre stajg
sie atrakcyjnym miejscem do przeniesienia

sie, tymczasowo lub nawet na state. Oferu-
ja one niskg gestosc¢ zaludnienia, obfitos¢
przestrzeni i wysokg jakos¢ srodowiska.
Dotychczas cechy te mogty powodowac
spychanie tych miejsc na margines rozwoju
gospodarczego, ale przynajmniej w obec-
nej fazie kryzysowej moga zapewnic prze-
wage nad zageszczeniem miejskim.

Chociaz prawdg jest, ze przed obszara-
mi wiejskimi mogg potencjalnie otworzyc
sie nowe perspektywy, nalezy miec¢ swia-
domosc, ze czynniki, ktére powodujg ich
stopniowe wyludnianie w wielu czesciach
Europy, s doktadnie tym, co czyni je bar-
dziej podatnymi na zagrozenie wynikajace
z pandemii — utrzymujace sie od dziesig-
tek lat wyzwania zwigzane z pogorsze-
niem ilosci i jakosci podstawowych ustug,
a mianowicie opieki zdrowotnej i edukadji,
ograniczony dostep do intermetu, a takze
rosnacq zaleznosc¢ od weztow miejskich,
w ktorych mozna uzyskac dostep do nie-

1  Bailey, D, Clark, J., Colombelli, A., Corradini, C., De Propris, L., Derudder, B., Fratesi, U, Fritsch, M., Harrison, J., Hatfield, M., Kemeny, T., Kogler, D.F, Lagendijk, A, Lawton, P,
Ortega-Argilés, R., Iglesias Otero, C. i Usai, S., (2020), ,Regions in a time of pandemic” [,Regiony w czasie pandemii’], w: Regional Studies, 54(9), s. 1163-1174, https://
www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00343404.2020.1798611.

2 Muellera, J.T., McConnell, K., Berne Burow, PB., Pofahl, K., Merdjanoff, AA. i Farrell, J., (2021), ,impacts of the COVID-19 pandemic on rural America” [,Skutki pandemii
COVID-19 dla obszaréw wiejskich Ameryki”], w: PNAS, 118(1), s. 1-6, https://www.pnas.org/content/118/1/2019378118.

3 Peters, D.J,, (2020), ,Community Susceptibility and Resiliency to COVID-19 Across the Rural-Urban Continuum in the United States” [,Podatnos¢ i odpornos¢ spotecznosci
na COVID-19 w kontinuum wiejsko-miejskim w Stanach Zjednoczonych”], w: The Journal of Rural Health, 36(3), s. 446-456, https://pubmed.ncbi.nlm.nih.gov/32543751/.

4 https://enrd.ec.europa.eu/news-events/events/rural2040-vision-week_pl

5 Baileyiin, cyt.

6  Cotella G, Vitale Brovarone, E., (2020), ,Questioning urbanisation models in the face of Covid-19" [,Kwestionowanie modeli urbanizacji w obliczu COVID-19"], w: TeMA.
Journal of Land Use, Mobility and Environment, wydanie specjalne. Covid-19 vs City-20, s. 105-118, http://www.tema.unina.it/index.php/tema/article/view/6913.
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zbednych podstawowych ustug. Dlate-
go tez nowe wyzwania dla spotecznosci
wiejskich zwigzane z COVID-19 jeszcze
bardziej nasilajg wyzwania dtugotermino-
we. Rozwigzanie tych dtugoterminowych
problemdéw musi zatem stanowi¢ wazny
element kazdej strategii wzmacniania od-
pornosci obszarow wiejskich.

Nie ma potrzeby podkresla¢ powoddw,
dla ktérych dostep do ustug zdrowot-
nych nabrat obecnie absolutnie zasad-
niczego znaczenia: w normalnych oko-
licznosciach bliskos¢ szpitali i mozliwos¢
uzyskania odpowiedniej i szybkiej opieki
oraz pomocy zawsze stanowita krytyczny
aspekt przy omawianiu jakosci zycia na
obszarach wiejskich. Jest to tym bardziej
istotne w czasach, gdy epidemie prawdo-
podobnie beda wystepowac coraz czesciej.
Rowniez system szkolnictwa jest w wie-
lu przypadkach stabg strong tych obsza-
row i wymaga wzmocnienia i innowadji,
takze w zakresie transformacji cyfrowej
i wsparcia technologicznego ze wzgledu
na edukacje domowg na masowa skale
zardwno wsrod mieszkajacych tam dzieci,
jak i potencjalnych nowych mieszkancow.
W przypadku specjalistéw, ktérzy chcg
przenies¢ sie do regionu oddalonego, ko-
rzystajac z opcji telepracy, do elementdw,
ktore zostang uwzglednione przy wyborze
lokalizacji, z pewnoscig bedzie nalezet ja-
kosc¢ lokalnego szkolnictwa i ustug wspar-
cia dla rodzicow.

W kontekscie kryzysu zwigzanego z CO-
VID-19 wystepuje rowniez istotny aspekt
ptci. Krotkoterminowe skutki kryzysu juz
pokazaty, ze to kobiety ucierpiaty szcze-
gélnie, a jezeli nie zostang podjete zadne
dziatania, potencjalne dtugoterminowe
skutki tej pandemii prawdopodobnie w nie-
proporcjonalnym stopniu dotkng populacje
kobiet. Sektorami gospodarki, w ktérych
najbardziej dato sie odczuc¢ wptyw tej
pandemii, byty sektory ustug, w ktoérych
dochodzi do czestych kontaktéw bezpo-
srednich. W sektorach tych zatrudnionych
jest wiecej pracownikow ptci zenskiej niz
meskiej. Co wazniejsze, zamkniecie szkdt
i placéwek opieki dziennej przyczynito sie
do zwiekszenia zakresu obowigzkow zwig-
zanych z opiekg nad dzie¢mi, ktérych ciezar
tradycyjnie spoczywa w wiekszym stopniu
na kobietach, zmuszajac je do rezygnadji
z pracy zarobkowej. Kwestia ta moze by¢

szczegolnie istotna na obszarach wiej-
skich, gdzie nawet w normalnych czasach
wskazniki zatrudnienia kobiet sg nizsze niz
w miastach. To samo dotyczy zapewnienia
placowek opieki nad dzie¢mi ze wzgledu
na brak wystarczajacej masy krytycznej
na obszarach o matej gestosci zaludnienia.

Inne stabe punkty rynku pracy majgq
zwigzek z pewnymi szczegélnymi cecha-
mi kontekstu wiejskiego i sektora rolnego.
Po pierwsze, w przypadku wiekszej czesci
miejsc pracy praca zdalna nie jest moz-
liwa. Po drugie, istnieje wiekszy odsetek
mikroprzedsiebiorstw, ktére sg bardziej
narazone na niewyptacalnos¢ w czasie

kryzysu gospodarczego. Po trzecie, bar-
dziej powszechna jest praca nierejestro-
wana, takze z uwagi na gorsze warunki
ekonomiczne. Pracownicy zatrudnieni
na ,czarnym” rynku nie mogg korzystac
ze zwigzanych z kryzysem ulg w ptatno-
sciach. Ponadto nielegalnych pracownikéw
nie uwzglednia sie w oficjalnych statysty-
kach, dlatego tez ryzyko niedoszacowania
rzeczywistych skutkow kryzysu zwigzanego
z COVID-19 - zwtaszcza pod wzgledem
utraty miejsc pracy i ubostwa — jest wiek-
sze na obszarach wiejskich. Finansowa-
ny w ramach EFRROW projekt ,COVID19:
»Work Harvest«” to strona internetowa

o

STRONA INTERNETOWA ,WORK HARVEST” SEUZACA
POSREDNICTWU PRACY W SEKTORZE ROLNYM (WEGRY)

W odpowiedzi na kryzys zwigzany z COVID-19 krajowa sie¢ obszaréw wiejskich

na Wegrzech stworzyta strone internetowa, korzystajac z dziatania 20 — pomoc
techniczna, w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich Wegier. Celem projektu
byto umozliwienie rolnikom i producentom nawigzania kontaktu z potencjalnymi
pracownikami. Aby uratowac zbiory owocow i warzyw sezonowych w 2020 r,,

za posrednictwem strony internetowej dostawcom w tancuchu zywnosciowym,
producentom zywnosci i przedsiebiorcom udzielono wsparcia w szybkim znalezieniu
odpowiednich pracownikow. Pilny charakter sytuacji sprawit, ze na opracowanie
koncepcji i wdrozenie platformy byto niewiele czasu. Mimo to na platformie
zarejestrowato sie niemal 350 os6b poszukujacych pracy i ponad 50 podmiotow
oferujgcych prace, a takze zamieszczono prawie 500 ofert pracy. Strona jest

stale aktualizowana, a dtugoterminowym celem jest prowadzenie jej nawet po
zakonczeniu kryzysu zwigzanego z COVID-19. Pokazuje to, w jaki sposéb srodek
nadzwyczajny moze stac sie srodkiem strukturalnym, niwelujacym istniejaca
wczesniej luke, ktéra stata sie jeszcze bardziej widoczna w wyniku kryzysu.

https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/covidlS-work-harvest-website-

jobplacement-agricultural-sector_en
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stuzaca posrednictwu pracy w sektorze
rolnym na Wegrzech (zob. ramka, s. 24),
ktora skutecznie pozwala rozwigzac ten
problem, umozliwiajac kontakt miedzy
przedsiebiorstwami rolnymi oferujgcymi
prace a osobami poszukujacymi pracy.

PRZEGLAD

Co wiecej, wyspecjalizowana struktura
gospodarcza regionow wiejskich sprawia,
Ze sg one szczegolnie narazone na wstrza-
sy gospodarcze zwigzane z COVID-19. Te-
reny te sg w duzym stopniu uzaleznione od
branz, ktére sg bardzo podatne na ogra-
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niczenia w zakresie mobilnosci zwigzane
z pandemig, takie jak rekreacja na swie-
Zym powietrzu i turystyka.

WYKORZYSTYWANIE MOCNYCH STRON OBSZAROW WIEJSKICH

rodki ograniczajgce rozprzestrzenia-

nie sie choréb mogg jednak rowniez

stworzy¢ nowe perspektywy dla
bardziej oddalonych regiondw, na ktérych
tatwiej ograniczy¢ kontakty personalne
i korzystac¢ z samochodu, co pozwala na
unikniecie transportu publicznego’. Moze
to powodowac krotkoterminowy wzrost
popytu na blisko potozone tereny o walo-
rach przyrodniczych i zwiekszenie sie liczby
turystow krajowych. Niektore mate wsie
opracowaty strategie marketingu miejsca,
ktorych celem jest wykorzystanie mozli-
wosci wynikajacych z mniej lub bardziej
dobrowolnej zmiany preferencji konsu-
mentéw w dziedzinach turystyki i pracy.
Przyktadem jest Toskania, w ktérej mata
gmina Santa Fiora promuje sie jako pierw-
sza inteligentna wioska na potrzeby pracy
we Wioszech (zob. ramka na tej stronie),
oferujgc zachety dla telepracownikow, ktd-
rzy tymczasowo sie tam osiedlaja.

Poczucie wspdlnoty, ktore wystepuje na
wielu obszarach wiejskich, oraz tradycja
wolontariatu réwniez zaowocowaty wielo-
ma inspirujgcymi przyktadami oddolnych
odpowiedzi na pandemig®.

Praca w domu moze zwiekszy¢ atrakcyj-
nos¢ obszaréw pozamiejskich, o ile rzad-
sze dojazdy do pracy sprawig, ze tatwiej
bedzie zaakceptowac sporadyczne dtuzsze
dojazdy. Pojawia sie zatem pytanie: czy
obszary wiejskie sg na to przygotowane?
Niezbednym warunkiem wstepnym i ab-
solutnym priorytetem politycznym jest
zmniejszenie przepasci cyfrowej (za-
rowno pod wzgledem infrastruktury, jak
i kompetencji — zaob. artykut o ,cyfrowe;j
przysztosci”, s. 11) oraz zmniejszenie za-
leznosci od samochodéw. Aby promo-
wac zréwnowazony dojazd do pracy lub

7  Baileyiin, cyt.

8 https://enrd.ec.europa.eu/rural-responses-covid-19-crisis_en

ogétem zréwnowazone przeptywy mobil-
nosci — ostatecznie przyczyniajac sie do
sprawiedliwe] transformacji ekologicznej —

nalezy rozwazy¢ innowacyjne, przyjazne
dla srodowiska rozwigzania w odniesieniu
do regionalnych systemdw mobilnosci.

INTELIGENTNA WIOSKA NA POTRZEBY PRACY SANTA FIORA
SUL MONTE AMIATA (WLOCHY)

Coraz wiecej wsi w catej Europie promuje inicjatywy stuzace przyciggnieciu nowych
telepracownikéw. Wsréd nich wyréznia sie mata toskanska wioska Santa Fiora sul
Monte Amiata (prowincja Grosseto), ktéra chce zostac pierwszg inteligentng wioskg

na potrzeby pracy we Wtoszech.

Wioska ta, niedawno wyposazona w bardzo szybkie sieci szerokopasmowe,
oferuje ludziom mozliwos¢ przeniesienia sie tam, pracy i zycia w spokojnej

atmosferze toskanskich gor. Inteligentna wioska na potrzeby pracy jest otwarta
dla wszystkich pracownikdw, zaréwno publicznych, jak i prywatnych, a takze dla
0s0b samozatrudnionych, takich jak freelancerzy i rzemieslnicy. Nowa strategia
marketingu terytorialnego obejmuje szereg zachet. Na przyktad gmina pokrywa
czes¢ czynszu dla tych, ktérzy zdecyduja sie pozostac w Santa Fiora na dtuzej
niz dwa miesigce. Stworzono réwniez strone internetowg ,Live in the village”
[,Zamieszkaj w wiosce”], na ktérej mozna znalez¢ informacje na temat wynajmu
mieszkan w okolicy, ale réwniez informacje o ustugach, takich jak restauracje,
apteki, opieka nad dzie¢mi, biura turystyczne itp.
https://santafioraturismo.it/santa-fiora-lancia-lo-smart-working-village-incentivi-
sullaffitto-per-i-lavoratori-che-scelgono-il-paese/

© Vivi in Paese
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Projekt ,FUMObIl — regionalny plan gene-
ralny na rzecz przysztosci mobilnosci” (zab.
ramka na tej stronie) pokazat, jak koor-
dynacja i integracja — dzieki ponownemu
przemysleniu oferty transportu publicznego
w austriackim regionie wiejskim — moga
ograniczy¢ wykorzystanie indywidualnych
pojazdow silnikowych, poprawiajac w ten
sposéb dobrostan spotecznosci znajduja-
cych sie w niekorzystnej sytuacji. Co wiecej,

|/

moze to takze zwiekszy¢ atrakcyjnosc tego
obszaru wsrod telepracownikow, szcze-
golnie tych majgcych swiadomos¢ kwestii
Srodowiskowych.

Ostatnie istotne pytanie brzmi: w jakim
stopniu utrzyma sie obecny stan? Na razie
nie mozemy przewidzie¢, czy zmiany in-
dywidualnych preferencji wywotane w na-
stepstwie COVID-19 nabiorg charakteru

P

strukturalnego, podtrzymujac dtugotrwaty
popyt. Mozemy natomiast stwierdzic¢, ze
nawet jezeli tak sie stanie, to aby obszary
wiejskie pozostaty zréwnowazone - lub
nawet pod pewnymi wzgledami skorzy-
staty na obecnej sytuacji — konieczne jest
rozwigzanie wspomnianych wczesniej
problemdw strukturalnych, by moc konku-
rowac z osrodkami miejskimi, zwtaszcza
W Swiecie po pandemii.

"/

FUMOBIL - REGIONALNY PLAN GENERALNY NA RZECZ PRZYSZLOSCI MOBILNOSCI (AUSTRIA)

Na wielu obszarach wiejskich podstawowe ustugi, w tym mobilnos¢, sg czesto niewystarczajgce z powodu braku masy krytycznej.
Tak byto w przypadku oferty transportu publicznego nieopodal jezior Fuschlsee i Mondsee (,region FUMO”) w Austrii. Mieszkancy
mieli utrudniony dojazd do pracy i szkoty srodkami transportu publicznego z powodu znacznych odlegtosci miedzy przystankami
autobusowymi i dtugiego czasu oczekiwania. W rezultacie ze wzgledu na wygode i dostepnosc obywatele coraz czesciej korzystali
ze zmotoryzowanego transportu indywidualnego, co przyczyniato sie do emisji z transportu i rozwoju niezréwnowazonego,

nieintegracyjnego systemu mobilnosci.

Projekt LEADER ,FUMObIl - regionalny plan generalny na rzecz przysztosci mobilnosci” polegat na opracowaniu w latach 2016

i 2017 planu generalnego na rzecz zréwnowazonego, przyjaznego dla srodowiska systemu mobilnosci dla 17 gmin w regionie
FUMO. Efektem projektu byto stworzenie specyficznego dla regionu i opartego na danych planu zréwnowazonego transportu, ktory
poprawia koordynacje i jest skierowany do spotecznosci znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji i z ograniczeniami mobilnosci.
Gtéwnym aspektem powodzenia projektu byt udziat obywateli. Byli oni zaangazowani nie tylko w dostarczanie danych na temat
brakéw i potrzeb, ktore nalezato uwzgledni¢ w nowym systemie maobilnosci, ale takze w sposdb, w jaki nowy system powinien zostac

zaprojektowany.

Projekt zdobyt nagrode w konkursie Rural Inspiration Awards 2020 w kategorii ,£agodzenie zmiany klimatu”.

https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/fumobil-regional-masterplan-future-mobility_en

© FUMObil
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W KIERUNKU ODPORNOSCI 0BSZAROW WIEJSKICH

by dostosowac sie do zmian i prze-

zwyciezy¢ obecny kryzys oraz ewen-

tualne przyszte kryzysy, obszary
wiejskie musza przyspieszyc rozwigzywa-
nie wspomnianych powyzej dawnych, dtu-
gotrwatych problemoéw — tych, ktére lezg
u podstaw ich marginalizacji i doprowadzi-
ty do utraty ludnosci — oraz przeciwdziatac¢
sitom odsrodkowym. W gruncie rzeczy, aby
srodowiska wiejskie byty odporne w ob-
liczu tego wstrzasu, nowym wyzwaniem
jest rozwigzanie starych problemow raz
na zawsze. Do poprawy warunkéw zycia
w regionach oddalonych niezbedna jest
polityka ukierunkowana na przeciwsta-
wianie sie sitom powodujacym opuszcza-
nie obszarow wiejskich przez ludzi i tym,

Tydzien wizji

obszaréw
wiejskich

ktore przyciagajg ludzi do miast, poprzez
samonapedzajacy sie mechanizm inter-
akcji miedzy miastem a wsig. Obszary
wiejskie sg wyjatkowo podatne na skutki
pandemii. Jak podkreslit Enrique Garcilazo
z OECD w swoim podsumowaniu gtéwnych
przestan z Tygodnia wizji obszarow wiej-
skich®, zwiekszenie odpornosci obszarow
wiejskich bedzie wymagato prowadzenia
dostosowanej do potrzeb polityki cato-
sciowej. W zwigzku z tym istnieje wyrazne
zapotrzebowanie na dane i wiedze opar-
tg na dowodach. Brak wiedzy na temat
specyfiki skutkow pandemii dla srodowisk
wiejskich wynikajacy z koncentrowania sie
na miastach - o ile mu sie nie zaradzi -
moze doprowadzi¢ do opracowania poli-

wiejskich;

N

ZALECENIA Z WARSZTATOW NA TEMAT ODPORNEJ
PRZYSZLOSCI 0BSZAROW WIEJSKICH SFORMULOWANE
PODCZAS TYGODNIA WIZJI OBSZAROW WIEJSKICH:

nalezy unika¢ nadmiemej specjalizacji i zaleznosci od niewielkiej liczby rodzajow
dziatalnosci oraz wzmacniac roznorodnosc i zréznicowanie na obszarach

konieczne jest state inwestowanie, aby przygotowac spotecznosci wiejskie do
przystosowania sie do zmian i poprawic tacznos¢ i tworzenie sieci kontaktéw na
wszystkich poziomach (lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym);
zatrzymywanie mtodziezy i integracyjne podejscie do przyjmowania nowo
przybytych moze pomdc w ponownym ozywieniu spotecznosci wiejskich.

J

9  https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/1-joseenrique-garcilazo-ppt1-pl2-day5_0.pdf

tyki odbudowy obszaréw wiejskich, ktéra
bedzie sie opierac na niewystarczajacych
informacjach i bedzie nieskuteczna.

Whnikliwg refleksjg z Tygodnia wizji obsza-
row wiejskich jest to, ze odpornos¢ obsza-
row wiejskich i ukierunkowane na nig stra-
tegie uwzgledniajace konkretne obszary
wymagajg réznorodnosci w zakresie: ludzi,
dziatalnosci gospodarczej czy opinii. Wia-
czenie spoteczne, dywersyfikacja gospo-
darki oraz powszechny udziat w tworzeniu
agendy politycznej i wzmacnianie pozycji
spotecznosci wiejskich, czesto nieobecnych
w sieciach decyzyjnych, to podstawowe
elementy, ktére pozwolg obszarom wiej-
skim przystosowac sie do zmian i rozwijac.


https://enrd.ec.europa.eu/sites/default/files/1-joseenrique-garcilazo-ppt1-pl2-day5_0.pdf

5. Sprawiedliwa i sprzyjajaca wtaCZeniti
spotecznemu przysztosc obszarow ¥
wiejskich

© Freepik
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WEDLUG SALLY SHORTALL

Prof. Sally Shortall jest kierownikiem Katedry Gospodarki Wiejskiej ksiecia Northumberland na Uniwersytecie w Newcastle. Jest dobrze
znana ze swoich badan w dziedzinie nauk spotecznych dotyczacych obszardéw wiejskich, a w szczegélnosci z badan nad ptcig i rolnic-
twem. Obecnie prowadzi badania nad sytuacjg kobiet-przedsiebiorcow w angielskich gospodarstwach rolnych oraz nad przyszta rolg
wiejskich swietlic w cyfrowym tgczeniu odlegtych spotecznosci wiejskich.

Sally Shortall dwukrotnie wybrano na przewodniczacg Europejskiego Towarzystwa Socjologii Wsi, a obecnie zostata wybrana na prze-
wodniczacg Miedzynarodowego Stowarzyszenia Socjologii Wsi oraz jest cztonkiem Akademii Nauk Spotecznych.

Twitter: @sally_shortall


https://twitter.com/sally_shortall

WPROWADZENIE

od wieloma wzgledami UE jest przy-

ktadem zaangazowania w proby za-

pewnienia sprawiedliwej i sprzyja-
jacej wiaczeniu spotecznemu przysztosci
obszaréw wiejskich. Zaangazowanie to
siega lat 90. XX w. Zobowigzanie do zwal-
czania wykluczenia spotecznego zapisano
w Traktacie z Maastricht oraz w celach
europejskich funduszy strukturalnych i in-
westycyjnych. Dyrekcja Generalna ds. Za-
trudnienia, Spraw Spotecznych i Wigczenia
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Spotecznego ma kompetencje nadzorcze
w dziedzinie ubdstwa i wtgczenia spotecz-
nego. Od 2007 r. w unijnych programach
rozwoju obszaréw wiejskich okresla sie
rowniez priorytet zwigzany z promowa-
niem witaczenia spotecznego, ogranicza-
niem ubdstwa i rozwojem gospodarczym
na obszarach wiejskich. W praktyce od
lat 90. XX w. w catej Europie w ramach
niemal kazdego partnerstwa na rzecz roz-
woju obszaréw wiejskich nawigzuje sie do

wykluczenia spotecznego i checi wspie-
rania wtaczenia spotecznego. Pojawie-
nie sie zobowigzania na rzecz wtaczenia
spotecznego na obszarach wiejskich na
poziomie unijnym i krajowym nie jest bez
zwigzku i nie nalezy lekcewazy¢ wptywu
UE na wprowadzenie kwestii wtgczenia
spotecznego na obszarach wiejskich do
programow krajowych.

0D UBOSTWA DO WYKLUCZENIA - SKUTKI DLA OBSZAROW WIEJSKICH

jedy w latach 90. XX w. pojawit sie

termin ,wykluczenie spoteczne”,

toczyta sie debata na temat tego,
w jaki sposdb wigze sie on z ubdstwem
i czy nie utrudnia on zrozumienia pojecia
ubdstwa. Wykluczenie spoteczne odnosito
sie do braku dostepu lub odmowy dostepu
do szeregu praw obywatelskich, takich jak
odpowiednia opieka zdrowotna lub sukces
edukacyjny, a takze do braku integracji
spotecznej ze wzgledu na ograniczong
mozliwos¢ lub zdolnos¢ do uczestnicze-
nia w podejmowaniu decyzji politycznych.
,Problem” ten zwykle postrzega sie jako
efekt struktur politycznych i struktur spra-
wowania rzgdéw niewystarczajgco otwar-
tych, aby mogty umozliwi¢ uczestnictwo.
Jest to szczegolnie istotne w przypadku
obszaréw wiejskich.

Nie dziwi fakt, ze koncepcja ta pojawita sie
najpierw we Francji. Francuzi nie czuli sie
komfortowo z anglosaskim podejsciem do
badania ubostwa, w ktérym nacisk ktadzie
sie przede wszystkim na kwestie dystrybu-
cji, czyli braki w zasobach, ktérymi dyspo-
nuje jednostka lub gospodarstwo domowe.
Wykluczenie spoteczne rozumiane jest jako
uwzgledniajace gtownie ,kwestie dotycza-
ce relacji”, czyli niski poziom integracji spo-
tecznej, brak uczestnictwa i bezsilnosc, wy-
wodzace sie z francuskiej republikanskiej
idei praw uniwersalnych. Z czasem w coraz
wiekszym stopniu uswiadamiamy sobie, ze
w przypadku wielu 0sab u podstaw wyklu-

czenia spotecznego lezy ubdstwo. Jezeli
jednak chodzi o obszary wiejskie, ich od-
dalenie, demografia i ograniczony dostep
do podstawowych ustug (bedace kluczo-
wymi czynnikami sprzyjajacymi wtgczeniu
spotecznemu, np. ustug socjalnych, opieki
zdrowotnej) i rynkéw pracy réwniez moga
wptywac na poszczegélne grupy i ograni-
czac ich mozliwosci wigczenia.

Dostep mieszkancow obszaréw wiejskich
do szeregu podstawowych praw jest ogra-
niczony na wiele sposobdw. Nalezy rozwig-
zac wszystkie te kwestie,, aby zbudowac
przysztos¢ obszarow wiejskich sprzyjajaca
wigczeniu spotecznemu.

N
!
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aciski, aby ograniczy¢ wydatki pu-

bliczne, oraz mniejsza i bardziej

rozproszona liczba uzytkownikéw na
obszarach wiejskich doprowadzity do kon-
centracji wielu podstawowych ustug publicz-
nych i prywatnych w wiekszych skupiskach
ludzkich. W zwigzku z tym wielu mieszkan-
cOW wsi uwaza, ze dostep do ustug wymaga
posiadania samochodu, co moze by¢ barierg
dla uczestnictwa w dziataniach spotecznych

i kulturalnych przez osoby mtode, ktdrych nie
sta¢ na samochad, lub osoby starsze, ktére
maja trudnosci z prowadzeniem samochodu,
i tym samym prowadzi¢ do zwiekszenia ich
odizolowania. Inicjatywy na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich nieustannie stanowig
zrodto innowacyjnych rozwigzan stuza-
cych zwiekszeniu wtaczenia spotecznego
poprzez tworzenie warunkéw umozliwia-
jacych swiadczenie przystepnych cenowo

i dostepnych ustug na obszarach wiejskich,
a takze nowych rozwigzan dotyczacych mo-
bilnosci, ktére pomagajg dotrze¢ do ustug
w innych miejscach. Przedstawiona ponizej
inicjatywa wspolnego korzystania z samo-
chodow w Villerouge-Termenes we Francji
jest doskonatym przyktadem wspotpracy
spotecznosci lokalnej w zakresie dostepu do
samochodu i zapewnienia zrownowazenia
srodowiskowego.

y

USLUGA WSPOLNEGO KORZYSTANIA Z MIEJSKIEGO SAMOCHODU ELEKTRYCZNEGO - FRANCJA

Villerouge-Termenes to mata wioska liczaca 140 mieszkancow, potozona w centrum masywu Corbieres w potudniowej Francji. Biorac
pod uwage z jednej strony geograficzne oddalenie i odlegtos¢ od matych sklepéw spozywczych i supermarketéw, a z drugiej strony
wspdtistnienie mtodej populacji o skromnych dochodach i starzejacej sie populacji majacej problemy z prowadzeniem samochodu,
gmina postanowita wdrozy¢ inicjatywe obywatelska w celu zakupu pojazdu elektrycznego dla swoich mieszkancéw. W miejscowosci
znajdowat sie juz punkt tadowania samochodow elektrycznych, ale nie byt on w petni wykorzystywany. W 2017 r. przedstawiciele

gminy zwrdcili sie o wsparcie finansowe.

Wsparcie z dziatania 19 — LEADER/RLKS w ramach programu rozwoju obszaréw wiejskich Midi-Pyrénées wykorzystano na pokrycie
63 % inwestycji w samochdd i trzyletnich kosztéw operacyjnych. Srodki samorzadu lokalnego i regionalnego pokryty kolejne 15 %,
a reszte sfinansowata wies. Samochdd elektryczny stat sie dostepny do wynajecia latem 2018 r. Inicjatywa okazata sie bardzo
udana - samochdd jest rezerwowany na potowe dnia 10 razy w tygodniu, roczny przebieg wynosi nawet 30 000 km, a z ustugi
korzysta potowa mieszkancow. Zatrudniono osobe zajmujaca sie czyszczeniem i konserwacjg samochodu. Miato to pozytywny
wptyw na srodowisko. Wspdlne i czeste korzystanie z tego samochodu elektrycznego rekompensuje wptyw zastosowania baterii na
srodowisko. Podobna inicjatywe wdrozono w Ploeuc-L'Hermitage, matym miasteczku w regionie Bretanii we Francji, ktére obecnie
posiada trzy wspotdzielone samochody elektryczne.

Projekt przeszedt do finatu konkursu Rural Inspiration Awards 2021.

https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/municipal-electric-cars-sharing-service-france_en

© Mairie de Villerouge-Termenes
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OD WELNY DO STROJU (HISZPANIA)

FADEMUR AVILA jest hiszpanskim stowarzyszeniem, ktére dba o prawa i interesy kobiet z obszaréw wiejskich. Gtéwna dziatalnos¢
stowarzyszenia polega na prowadzeniu szkolen, ktére poprawig sytuacje gospodarczg i zawodowg kobiet. Organizuje ono rézne
kursy, dotyczace przede wszystkim rolnictwa i hodowli zwierzat, w réznych miejscach w prowingji Avila ($rodkowa Hiszpania). Ponadto
stowarzyszenie oferuje kursy z zakresu nowych technologii.

Stowarzyszenie zwrdcito uwage na istnienie lokalnego zainteresowania przetworstwem wetny, tradycyjng dziatalnoscig prowadzong
na tym obszarze, ktora obecnie jednak podupada. Przy wsparciu EFRROW projekt miat na celu stymulowanie nowej dziatalnosci
gospodarczej poprzez szkolenia na obszarze dotknietym wyludnieniem.

Szkolenie byto bardzo udane — wziety w nim udziat 44 osoby. W jego wyniku kilku uczestnikéw rozpoczeto dalsze szkolenie,

aby zatozy¢ wiasng dziatalnos¢ gospodarcza. Projekt jest nadal realizowany, poniewaz zgtoszono zapotrzebowanie na bardziej
szczegotowe szkolenie w zakresie obrdbki runa, technik przedzenia wetny, krosien tkackich poziomych i pionowych. Istnieje duzy
potencjat generowania wartosci dodanej dzieki wykorzystaniu produktéw ubocznych sektora pierwotnego (w tym przypadku wetny)
w celu zapewnienia zréwnowazonej gospodarki.

Projekt pokazuje znaczenie szkolen jako podstawy pobudzenia przedsiebiorczosci kobiet, ktéra pomaga utrzymac populacje na

obszarach wiejskich.

https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/fleece-dress-workshop-using-product-livestock_pl

KOBIETY

a obszarach wiejskich wystepuja

szczegolne problemy, z ktérymi

kobiety borykajg sie czesciej. Ko-
biety sg bardzo stabo reprezentowane
w przemysle rolnym i rzadko dziedziczg
ziemie, majg utrudniony dostep do kre-
dytéw finansowych lub szkolen rolniczych.
Zapewnienie tym kobietom bardziej spra-
wiedliwej przysztosci sprzyjajacej wiacze-
niu spotecznemu na obszarach wiejskich

bedzie wymagato zastosowania wielu
srodkow, w tym polityki eliminujacej nie-
Swiadome uprzedzenia i bariery kulturowe,
a takze przeprowadzenie lokalnych inicja-
tyw wspierajacych role kobiet w przemysle
i umozliwiajacych wiekszej liczbie kobiet
petnienie funkcji decyzyjnych. W niekté-
rych czesciach Europy réwniez bezrobocie
wsrod kobiet jest wyzsze, a tym samym
poziomy ptac i emerytur sg nizsze w po-

réwnaniu z mezczyznami zamieszkujgcymi
obszary wiejskie lub kobietami z obszaréw
miejskich, co prowadzi do mniejszej nie-
zaleznosci ekonomicznej. Przedstawiony
powyzej hiszpanski projekt jest dobrym
przyktadem tego, jak mate stowarzyszenia
mogg skutecznie prowadzi¢ szkolenia dla
kobiet i stymulowac nowg dziatalnos¢ go-
spodarczg na obszarach wiejskich.

© Freepik
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MIGRANCI

raz z naptywem migrantéw
z panstw trzecich poszukuja-
cych pracy w rolnictwie obszary

wiejskie w wielu czesciach Europy staty sie
bardziej zréznicowane. Migranci czesto nie
sg sprawiedliwie traktowani przez praco-
dawcdéw ani wigczani w zycie spotecznosci
wiejskich. Bardziej sprawiedliwa i sprzyja-
jaca wiaczeniu spotecznemu przysztosc

obszaréw wiejskich bedzie wymagata
wprowadzenia polityki i przepiséw chronig-
cych prawa pracownikéw migrujacych oraz
requlacji przewidujacych naktadanie kar
na pracodawcow, ktérzy naruszajg te pra-
wa. Wymaga to réwniez aktywnego prze-
prowadzania przez spotecznosci wiejskie
inicjatyw stuzacych akceptacji réznorod-
nosci i wspieraniu wiaczenia spotecznego.

WORLD CITY — MISELERLAND (LUKSEMBURG-FRANCJA-NIEMCY)

Pomystowa inicjatywa ,World City” pod-
jeta przez mieszkancow tréjgranicznego
obszaru Miselerland znajdujacego sie na
granicy Luksemburga, Francji i Niemiec jest
doskonatym przyktadem teqo, jak dzieli¢
sie swiadomoscig kulturowg i promowac
wiaczenie spoteczne (patrz ramka ponizej).

Obszar Miselerland, na ktérym dziata LEADER, jest czescig tréjgranicznego obszaru potozonego na granicy Luksemburga, Francji

i Niemiec. Stolica regionu jest powszechnie znane miasto Schengen, w ktérym w 1985 r. podpisano pierwsze europejskie
porozumienie w sprawie wspolnej polityki wizowej. Region stanowi atrakcyjne miejsce docelowe dla imigrantéw. Na obszarach
wiejskich Miselerland 40 % ludnosci pochodzi z innych panstw i reprezentowanych jest tu ponad 120 narodowosci. Ta duza
réznorodnos¢ spotecznosci wiejskiej liczacej 40 000 mieszkancdw jest zaréwno wyzwaniem, jak i szansg na pokojowe, otwarte i petne

szacunku wspotzycie.

,World City” jest podprojektem szerszego programu witgczenia spotecznego o nazwie ,Moselle Diversity”. Nadrzednym celem ,World
City” byto promowanie korzysci wynikajacych z réznorodnosci kulturowej wsrod dzieci w wieku od 7 do 12 lat poprzez zapraszanie
dzieci z rodzin uchodzcéw do udziatu w zajeciach rekreacyjnych. Przez dwa tygodnie w lecie lokalny osrodek rekreacyjny zmieniono

w World City”, tj. bezptatne wielokulturowe centrum dla kilkuset dzieci z okolicy. ,World City” podzielono na kontynenty, kraje i regiony
odzwierciedlajace pochodzenie poszczegolnych dzieci. Bawiac sie razem, dzieci zdobywaty doswiadczenie i wiedze z réznych obszaréw
tematycznych. Dzieki odbywanej w ramach odgrywania rél podrézy z jednego kontynentu na drugi oraz zwigzanym z nig warsztatami

i obszarami tematycznymi dzieci miaty mozliwosc stac sie kolejno mieszkancem, turysta, uchodzca, dyplomata itp.

Kazdego dnia w zajeciach uczestniczyto okoto 300 dzieci z poszczegolnych gmin regionu Miselerland, z czego srednio 10 % stanowity
dzieci uchodzcéw. Dla miejscowych dzieci byta to okazja, aby lepiej zrozumie¢ wyzwania dotyczace réznorodnosci, migracji i wtaczenia
spotecznego.

https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/world-city-miselerland-promoting-social-inclusion_pl
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W KIERUNKU BARDZIEJ SPRAWIEDLIWEJ | SPRZYJAJACEJ WLACZENIU SPOLECZNEMU
PRZYSZLOSCI OBSZAROW WIEJSKICH

prawiedliwa i sprzyjajaca wtaczeniu

spotecznemu przysztos¢ obszarow

wiejskich bedzie wymagata wpro-
wadzenia polityki, przepisow, uregulowan
oraz eliminowania barier kulturowych. Nie-
zbedne bedzie przeprowadzenie dziatan
na poziomie spotecznosci, kraju oraz UE.
Istnieje juz doskonaty model polegajacy
na uwzglednieniu w dokumentach progra-
mowych zaangazowania UE w integracje
oraz na realizacji inicjatywy LEADER przez
lokalne grupy dziatania, ktére odgrywaja
znaczacg role na poziomie spotecznosci.
Lokalne grupy dziatania beda miaty istot-
ne znaczenie dla dalszego ksztattowania
przysztosci, jakiej pragniemy dla Europy.

Wazne bedzie réwniez, aby podczas anali-
zy, ktére grupy potrzebujg wsparcia w za-
kresie wigczenia spotecznego, upewnic sie,
Ze nie dochodzi do kategoryzacji oséb ze
wzgledu na okreslone cechy lub zgodnie

Tydzien wizji

obszardéw
wiejskich

z pewnymi standardami. Klasyfikowanie
grupy w jednolity sposab przy zatozeniu, ze
wszystkie osoby majg te same cechy — jak
to czasem ma miejsce w jezyku polityki —
moze prowadzi¢ do dyskryminacji, a takze
sugerowac, ze dana grupa ma po prostu
mniejsze zdolnosci. Musimy zadbac o to,
aby dostrzezone zostaty poszczegdélne
osoby, a nie tylko kategorie.

Z biegiem lat okazato sie réwniez, ze sama
liczba reprezentowanych oséb nie jest
wystarczajgcym dowodem na wigczenie
spoteczne. Ludzie musza czu¢, ze majg
mozliwos¢ petnego uczestnictwa i nie
mogg by¢ wykluczani ze wzgledu na rézny
stosunek wtadzy. Osiggniecie sprawiedli-
wej i sprzyjajacej wigczeniu spotecznemu
przysztosci obszarow wiejskich stanowi
trudny i ztozony cel, jednak przyjecie cato-
Sciowego podejscia strategicznego, ktore
uwzglednia wszystkie powyzsze kwestie,

WIZJI 0BSZAROW WIEJSKICH

i wspaétpracy publiczno-prywatnej;

ZALECENIA Z WARSZTATOW NA TEMAT SPRAWIEDLIWEJ
I SPRZYJAJACEJ WEACZENIU SPOLECZNEMU PRZYSZLOSCI
0BSZAROW WIEJSKICH SFORMULOWANE PODCZAS TYGODNIA

Uczestnicy stwierdzili, ze istnieje koniecznosc:
zapewnienia dostepnych ustug, elastycznych przestrzeni wspdlnych, ozywienia
i utatwienia, zmiany mentalnosci, ustawodawstwa i kultury instytucjonalnej na
wszystkich poziomach, aby umozliwi¢ opracowywanie innowacyjnych rozwiazan;

wspierajacego i elastycznego zarzadzania, podnoszenia swiadomosci, rozwoju
umiejetnosci i dostepu do informacji w celu umozliwienia obywatelom udziatu

tworzenia sieci kontaktéw, gromadzenia dowoddw, danych, informagji
i przyktaddw dobrych praktyk oraz ich udostepniania.

zwieksza szanse na powodzenie. Nalezy
zapewnic sprawiedliwg polityke, ochrone
praw cztowieka, strategie zwalczania ba-
rier kulturowych oraz utrzymanie podejscia
LEADER, ktdre pozwala spotecznosciom na
identyfikacje ich lokalnych potrzeb i reago-
wanie na nie.



6. Uwagi koncowe

© Freepik

WEDLUG BILLA SLEE

Bill Slee jest naukowcem zajmujgcym sie rozwojem obszardw wiejskich oraz dziataczem spotecznosciowym na wiejskich obszarach
Aberdeenshire w Szkocji. Pracowat nad dywersyfikacjg gospodarczg obszarow wiejskich, oceng polityki, innowacjami spotecznymi. Intere-
suje sie w szczegélnosci energig ze zrédet odnawialnych, zréwnowazonymi systemami zywnosciowymi oraz zielong transformacja i jest
autorem wielu publikacji z tych dziedzin. W ostatnich latach zaczat przywigzywac w swojej pracy wiekszg wage do praktyki niz do teorii.



0 okoto 40 latach wykonywania pracy

akademickiej, prowadzenia badan,

doradztwa i dziatalnosci w trzecim
sektorze popieram inicjatywe Komisji Eu-
ropejskiej dotyczaca realizacji dtugotermi-
nowej wizji za pomocg réznych srodkow
uczestnictwa, jak opisano w artykule 1
(s. 6). Przy ksztattowaniu polityki nalezy
uwzglednia¢ wyzwania zwigzane z trudng
i niepewng przysztoscig oraz dazy¢ do bu-
dowania wiekszej odpornosci. Gdyby ten
projekt byt tylko odgérng procedurg, jego
wdrozenie bytoby zagrozone od samego
poczatku.

Przyjmujac dtuzsza perspektywe, w ciggu
ostatnich 200 lat europejska gospodarka
ulegta transformacji dzieki innowacjom
technologicznym stuzgcym tworzeniu no-
woczesnych przemystowych gospodarek
rynkowych, jednak ten postep gospodarczy
wigzat sie z wysokimi kosztami. Przezywa-
my obecnie széste w historii Ziemi wielkie
wymieranie gatunkow ograniczajgce roz-
norodnosc¢ biologiczng, przy czym po raz
pierwszy czynnikiem powodujgacym to wy-
mieranie jest cztowiek. Gwattowny wzrost
gospodarczy, ktory doprowadzit do wielkie-
go bogactwa i ogromnej ekspansji miast,
opierat sie na weglu kopalnym, ktérego
spalanie stwarza egzystencjalne zagroze-
nie dla ludzkosci na skutek szybko zmie-
niajacego sie klimatu i licznych negatyw-
nych wynikajacych z tego skutkdw. Nasze
wody morskie i stodkie sg zanieczyszczone
w niespotykanym dotad stopniu. Méwiac
prosciej, nasze obecne modele wykorzy-
stania zasobow i nawyki konsumpcyjne za-
grazajg systemowi podtrzymywania zycia
na naszej planecie, a systemy regulacyjne
oraz normy zachowania w spoteczenstwie
i biznesie dostosowywane sg zdecydowa-
nie zbyt wolno, by zaradzic tej sytuacji.

Oprocz kryzysu ekologicznego istniejg row-
nolegte kryzysy zwigzane ze spotecznymi
konsekwencjami zmian demograficznych,
ubdstwem utrzymujacym sie na wielu
obszarach oraz gteboko zakarzenionymi
i trwatymi nieréwnosciami przestrzenny-
mi i spotecznymi. Ponadto niewiele jest
dowoddw na to, Ze te nierdwnosci prze-
strzenne zmniejszajg sie, a OECD twierdzi
wrecz, ze podczas ostatniej recesji ulegty
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one pogtebieniul. Istniejgce nierdwnosci
przestrzenne i spoteczne sg nie tyle oznaka
niedoskonatosci rynku, co odzwierciedle-
niem zaréwno korzysci skali prowadzacych
do koncentracji przestrzennej, jak i spu-
scizny strukturalnego upadku na mniej
uprzywilejowanych obszarach, w potacze-
niu ze specyficznymi normami kulturowymi,
ktdre napedzajg mechanizmy wykluczenia
spoteczneqo, jak wyjasniono w artykule 5
(s. 28).

Decydenci sg obecnie o wiele bardziej
Swiadomi skali kryzysu ekologicznego,
czego dowodem jest Europejski Zielony
tad, ktéry w nadchodzacych dziesiecio-
leciach musi stac sie centralnym elemen-
tem strukturalnym polityki europejskiej
i stanowi ,program na rzecz transformacji
Europy na wszystkich szczeblach” (zob.
artykut 3, s. 16). Wdrozenie Zielonego
tadu na obszarach wiejskich Europy na-
dal bedzie wyzwaniem. Pod koniec XX w.
szerzej pojeta gospodarka wiejska byta
nieco zaniedbywana w polityce europej-
skiej — poza mocnym zaangazowaniem
w bezpieczenstwo zywnosciowe, ktérego
dowodem jest WPR. Z pewnoscig w po-
towie XXI w. obszary wiejskie ponownie
sie ozywig, ale w innym charakterze niz
tylko miejsca produkcji zywnosci i widkien.
By¢ moze dzieki pandemii COVID-19 zy-
skalismy wglad w niektdre aspekty tej ko-
niecznej ponownej oceny. Stato sie rowniez
jasne, ze aby dostosowac sie do zmian
i stawi¢ czota obecnemu kryzysowi oraz
ewentualnym przysztym kryzysom, obszary
wiejskie musza raz na zawsze zmierzyc
sie ze starymi, dtugotrwatymi wyzwaniami
(artykut 4, s. 22).

0srodki miejskie bedg zalezne od obsza-
row wiejskich Europy nie tylko w kwestii
Zywnosci: znaczna czesc ich energii ze
Zrodet odnawialnych bedzie pochodzita
z europejskich obszardw wiejskich; niemal
wszystkie dostawy wody bedg pochodzity
7 obszaréw wiejskich Europy, w szczegol-
nosci z ,wiez cisnier”, jakimi sg wielkie
tancuchy gorskie; wiele dziatan rekreacyj-
nych i turystycznych ludnosci bedzie od-
bywato sie na obszarach wiejskich Europy;
a zrownowazona produkcja biomateriatéw
bedzie prowadzona na europejskich ob-

szarach wiejskich, poniewaz gospodarka
oparta na weglowodorze zostanie zasta-
piona systemami produkcji neutralnymi
pod wzgledem emisji dwutlenku wegla.
Transformacyjna zmiana sposobu, w jaki
obecnie funkcjonuje cata gospodarka, nie
jest dobrowolna. Jest konieczna. Nalezy
zniwelowac egzystencjalne zagrozenie,
jakim jest kryzys klimatyczny. Dwadzie-
scia lat temu opinie, ktére aktualnie nalezg
do gtéwnego nurtu pogladow na temat
niezrownowazonego charakteru obecne-
go modelu gospodarczego, byty uwazane
za skrajne. W tej chwili sg one popierane
przez czotowych bankierdw $wiata, takich
jak Mark Carney?, Specjalny Wystannik ONZ
ds. Dziatan w Dziedzinie Klimatu i Finan-
séw. W obecnym systemie socjotechnicz-
nym istnieje ogromna inercja, nawet jesli,
jak zauwazono w licznych prognozach, dtu-
goterminowe koszty opdznionych dziatan
prawdopodobnie bedg ogromne.

Obserwacje te sg ttem dla opracowywa-
nia dtugoterminowej wizji dla obszarow
wiejskich. Podkreslono w nich zasadnicze
znaczenie obszardw wiejskich w budowa-
niu Swiata, w ktérym moze sie urzeczy-
wistnic¢ realizacja celow zrownowazonego
rozwoju ONZ.

Wyobrazmy sobie, ze za dwadziescia lat
ktos spojrzy wstecz na dziatania w zakresie
polityki, jakie podejmujemy obecnie w od-
powiedzi na wyzwania, w obliczu ktérych
stoimy. Czy pomysli, ze nasze priorytety
okreslone w Zielonym tadzie oraz polityka
w ramach pierwszego i drugiego filaru, kté-
re stanowig ramy europejskiej odpowiedzi
w przypadku obszaréw wiejskich, byty co
do zasady stuszne? Mam przeczucie, ze ta
osoba spojrzy wstecz na Europejski Zielo-
ny tad jako na wazny punkt zwrotny, od
ktérego polityke zaczeto ukierunkowywac
na budowanie podstaw zréwnowazonej
przysztosci, jednak z uwagi na wszech-
obecnost¢ sieci szerokopasmowych bedzie
sie ona by¢ moze zastanawiata, o co cho-
dzito w catym tym zamieszaniu zwigzanym
z brakiem takich sieci. Osoba ta moze by¢
zdziwiona, dlaczego martwimy sie o do-
stepnos¢ ustug, gdy autonomiczne pojaz-
dy napedzane energig elektryczng dostar-
Czaja zamawiane przez nas podstawowe

1 OECD (2020) ,Rural well-being: geography of opportunities” [,Dobrostan obszardw wiejskich: geografia mozliwosci”], https://www.oecd.org/regional/rural-well-being-

d25cef80-en.htm.

2 Camey, M, (2021), ,Value(s): Building a Better World for All" [, Wartos¢(ci): budowa lepszego swiata dla wszystkich], HarperCollins Publishers.
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produkty. Moze sie réwniez zastanawiac,
dlaczego nie zrobiono wiecej, by wzmocnic
pozycje 0sob, ktére dysponujg energig oraz
umiejetnosciami i opracowujg nowatorskie
rozwigzania problemdéw tak zréznicowa-
nych, jak opieka spoteczna nad osobami
starszymi, energia ze Zrodet odnawialnych,
lokalne systemy zywnosciowe, i umozliwic¢
im dziatanie w sposob, ktdry zwiekszatby
sprawiedliwos¢ srodowiskowa i spoteczna:
z jakiegos powodu dotacje publiczne zbyt
czesto zasilaty ugruntowane interesy kor-
poracyjne, zamiast pielegnowac te zielone
inicjatywy.

Nie mozemy zaprzeczy¢ uzasadnionym
frustracjom oséb, ktére borykajg sie ze
znacznym spadkiem jakosci ustug oraz
brakiem dostepu lub stabym dostepem
do internetu. Te braki w ustugach nie-
watpliwie sprawiaja, ze niektore obszary
wiejskie w mniejszym stopniu nadajg sie
do zamieszkania i sg mniej efektywne
ekonomicznie, natomiast w artykule 2
(s. 11) jasno przedstawiono, w jaki spo-
sob technologie cyfrowe ukierunkowane
na cztowieka moga podniesc jakosc¢ ustug
publicznych i prywatnych oraz usprawnic
Swiadczenie ustug w wielu sektorach. Pod-
czas pandemii COVID-19 zaobserwowali-
Smy, ze praca zdalna stata sie dla wielu
0s0b norma, co by¢ moze zapoczatkowato
dtugoterminowg zmiane. Dostepne i atrak-
cyjne miejsca na wsi przestaty byc tylko
miejscami noclegowymi, a to stwarza moz-
liwosci dla lokalnych ustug dostosowanych
do tych nowych potrzeb. Natomiast na te-
renach, na ktérych obecnie nie ma dostepu
do internetu, w ciagu kilku lat mozna by
rozwigzac problem dostepu do intermnetu,
naktadajac na globalne przedsiebiorstwa
informatyczne podatek od dochodéw lub
sprzedazy, pod warunkiem ze zostatby on
przeznaczony na takie cele. Nie powinno
to by¢ zadanie realizowane w ramach pro-
gramow rozwoju obszaréw wiejskich, ale
kwestia praw obywatelskich.

Jakie zasadnicze zmiany nalezy wpro-
wadzi¢, aby do potowy XXI w. zwiekszyc
odpornos¢ obszaréw wiejskich w Europie?
W centrum uwagi znajduije sie koniecznos¢

nie tylko tagodzenia zmiany klimatu, ale
takze wzmocnienia strategii przystosowa-
nia sie do powodzi, susz i ekstremalnych
temperatur. Utrata réznorodnosci biolo-
gicznej oraz inne formy szkdd w srodowi-
sku, takie jak zanieczyszczenie wad, réw-
niez ostabiajg odpornos¢. Europa moze
dawac przyktad, jednak nadal niezbedne
jest karanie sprawcow przestepstw prze-
ciwko srodowisku za pomocg zielonych
transgranicznych podatkow?.

Odpornosci nie uda sie osiagnac wytacznie
za pomocg polityki ochrony srodowiska.
Jesli decydenci publiczni bedg tolerowac
wysokie poziomy nieréwnosci spotecznych
lub przestrzennych, bedzie to podsycato
trudne do opanowania fale populizmu.
W odpowiedziach udzielonych przez przed-
stawicieli obszarow wiejskich Europy na
konsultacje w sprawie wizji dtugotermi-
nowej mozemy dostrzec dowody na to,
ze spotecznosci wiejskie nadzorujg nowe,
promujgce wtgczenie spoteczne modele
rozwoju gospodarczego i spotecznego
opartego na spotecznosciach. Te rézno-
rodne i czesto hybrydowe modele part-
nerstwa zwigzanego z danym miejscem
sg wzorami szerzej zakrojonej zmiany

transformacyjnej. Europejska Sie¢ na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich zgromadzita
wiele przyktadow projektéw finansowanych
Z programaow rozwoju obszarow wiejskich?,
ktdre to projekty zapoczatkowujg zmiane
i moga zainspirowac do podjecia dalszych
inicjatyw®. Upowszechnienie ich bytoby
korzystne dla wszystkich, jednak nalezy
usunac przeszkody w ich rozpowszechnia-
niu. Te zas réznig sie w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich — od zbyt skom-
plikowanych procedur administracyjnych
po niewystarczajace srodki finansowe.

Obszary wiejskie Europy stojg u progu
zmian, ktére mogg spowodowac znaczng
poprawe ich dobrobytu i odpornosci, po-
niewaz swiat zwraca sie ku biomateriatom
zastepujacym materiaty oparte na weglo-
wodorach, lokalnym systemom zywnoscio-
wym i ku energii ze zrodet odnawialnych.
Obszary wiejskie Europy posiadaja niemal
wszystkie sktadniki niezbedne do budowa-
nia dynamicznej i bardziej odpornej przy-
sztosci. Mamy nadzieje, ze wkrotce bedzie-
my dysponowali jasno okreslong wspolng
europejskg wizjg sciezek adaptacyjnych,
ktérymi musimy podazac.

3 Jezeli przywiezione towary charakteryzuja sie wieksza wbudowang emisjg dwutlenku wegla niz produkty europejskie, transgraniczny podatek od emisji dwutlenku wegla

stanowitby zachete do czystszej produkgji.

4 https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice_pl

5  Zob. wybrane projekty uwzglednione w trzech edycjach konkursu Rural Inspiration Awards organizowanego przez Europejskg Sie¢ na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(2019, 2020 2021), https://enrd.ec.europa.eu/projects-practice/_en?f%5B0%5D=im_field_enrd_prj_keywords%3A20655.
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Magazyn ,Rural Connections” tydzien wizji obszaréw wiejskich Tydzien wizji obszaréw wiejskich —
2/2021 ENRD Gtosy wsi

. RURAL ®m
S

A qualiwalysis of the findings
from stakeholder. workshops contributing

to thelong-term vision for ru

o p— wy
- pa— d w

PUBLIKACJE ENRD

Dzieki naszym publikacjom na biezaco zapoznacie sie ze wszystkimi najnowszymi wiadomosciami, pogladami i zmianami
w dziedzinie rozwoju obszardw wiejskich w Europie!

Kazda publikacja ENRD jest wydawana dwa razy do roku i jest dostepna w wersji elektronicznej i papierowej w szesciu jezykach UE (DE,
EN, ES, FR, IT, PL): https://enrd.ec.europa.eu/publications/search_pl.

Przeglad Obszaréw Wiejskich UE

Gtéwna publikacja tematyczna ENRD.

Broszura projektéw EFRROW

Wybrane projekty wspotfinansowane w ramach EFRROW dotyczace konkretnego tematu z zakresu rozwoju obszardw wiejskich.
Magazyn ,Rural Connections”

Magazyn ENRD przedstawiajacy aktualnosci i opinie podmiotéw zaangazowanych w rozwoj obszardw wiejskich w Europie.
Biuletyn ENRD

Wszystkie najnowsze wiadomosci na temat rozwoju obszaréw wiejskich z Europy bezposrednio w jednym e-mailu miesiecznie!
Subskrypcja: https://enrd.ec.europa.eu/news-events/enrd-newsletter_pl.

WYSZUKIWANIE INFORMACJI O UE

Online

- Informacje o Unii Europejskiej we wszystkich jezykach urzedowych UE sg dostepne w portalu Europa:
https://europa.eu/european-union/index_pl.

Publikacje UE

« Bezptatne i odptatne publikacje UE mozna pobra¢ lub zamdwic na stronie:
https://op.europa.eu/pl/web/general-publications/publications.

+ Wiekszg liczbe egzemplarzy bezptatnych publikacji mozna otrzymac, kontaktujac sie z Europe Direct lub z lokalnym osrodkiem
informacyjnym (zob. https://europa.eu/european-union/contact_pl).
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